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Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíîâ 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà – 
30-ëåòíèé ïóòü ðàçâèòèÿ 
Þ.Í. Íåìèðîâà, íà÷àëüíèê Îòäåëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ÓÔÊ ïî Îìñêîé îáëàñòè

Â þáèëåéíûé äëÿ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 2022 ãîä ìîæíî 
ïîäâåñòè èòîãè è ðåòðîñïåêòèâíûì âçãëÿäîì ïîñìîòðåòü â áóäóùåå. 
Â ìàñøòàáå èñòîðèè ãîñóäàðñòâà 30 ëåò – íåâåëèêèé ñðîê, íî äëÿ 
îòäåëüíî âçÿòîé ñèñòåìû – ýòî ïåðèîä ïîëíîöåííîãî ñòàíîâëåíèÿ è 
ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Àâòîðîì ÷åðåç ïðèçìó îñíîâíûõ çàäà÷ îð-
ãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íà ïðèìåðå ÓÔÊ ïî Îìñêîé îáëàñòè 
ðàñêðûòû îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè.

Òðàíñôîðìàöèþ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà (ÔÊ) ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü íåñêîëüêèìè 
ñëîâàìè: èíôîðìàòèçàöèÿ, öåíòðàëèçàöèÿ, ñòàí-
äàðòèçàöèÿ, ðåãëàìåíòàöèÿ.

Ðàññìîòðèì êàæäîå ïîíÿòèå ïðèìåíèòåëüíî 
ê äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà ïî Îìñêîé îáëàñòè (Óïðàâëåíèå) ÷åðåç 
ïðèçìó îñíîâíûõ çàäà÷ îðãàíîâ ÔÊ. 

Íà÷íåì ñ ïðèìåðà òðàíñôîðìàöèè îñíîâíîé 
ôóíêöèè êàçíà÷åéñòâà – êàçíà÷åéñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì è ðàñ-
õîäàì.

Èòàê, èíôîðìàòèçàöèÿ. Êàê âñå íà÷èíàëîñü: 
èíôîðìàöèÿ èç äîêóìåíòîâ êëèåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ, ïåðåíîñèëàñü 
âðó÷íóþ â ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, ðàçðàáîòàííûå 
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è âíåäðåííûå ñîòðóäíèêàìè ÈÒ-áëîêà Óïðàâëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû áûëè ðàç-
ðîçíåííû ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Óïðàâ-
ëåíèÿ, à áàçû äàííûõ ýòèõ ïðîãðàìì õðàíèëèñü 
íà ðàçíûõ ñåðâåðàõ. 

Íà ñìåíó äåöåíòðàëèçîâàííûì ïðîãðàììàì â 
2004 ã. ïðèøëî ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå «Öåíòð-
ÊÑ», êîòîðîå îáúåäèíèëî âñå ôóíêöèîíàëüíûå 
íàïðàâëåíèÿ. Ãëàâíûì ïëþñîì äëÿ êàçíà÷ååâ ñòàë 
óõîä îò ðó÷íîãî çàíåñåíèÿ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ â ïðîãðàììó «Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõî-
äîâ», óïðàçäíåíèå äåéñòâèé îïåðàöèîííîãî áëîêà 
â ïðîãðàììå «Îïåðàöèîííûé äåíü êàçíà÷åéñòâà», 
ïðåêðàùåíèå ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè è îòðàæå-
íèÿ áóõãàëòåðñêèõ ïðîâîäîê ïî îïåðàöèÿì êàçíà-
÷åéñòâà â ïðîãðàììå «Áóõãàëòåðèÿ è îò÷åòíîñòü». 
Ïðè ýòîì áàçû äàííûõ ÏÎ «Öåíòð-ÊÑ», êàê è 
ïðåæäå, îñòàëèñü îáîñîáëåííûìè äëÿ Óïðàâëåíèÿ 
è äëÿ ðàéîííûõ îòäåëåíèé Óïðàâëåíèÿ. 

Ïàðàëëåëüíî áûëà âíåäðåíà «Ñèñòåìà ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà» (ÑÝÄ), êîòîðàÿ ïî-
çâîëèëà óñòàíîâèòü åäèíûé ïîðÿäîê ýëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòîîáîðîòà ïðè êàññîâîì îáñëóæèâàíèè 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. ÑÝÄ 
ñòàíäàðòèçèðîâàëà îáìåí äàííûìè ìåæäó Óïðàâ-
ëåíèåì è ðàéîííûìè îòäåëåíèÿìè. 

Îäíàêî íàèáîëåå çíà÷èìûì äîñòîèíñòâîì 
äàííîé ñèñòåìû ñòàëà âîçìîæíîñòü îáìåíèâàòü-
ñÿ ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè ñ êëèåíòàìè. 
Ñ âíåäðåíèåì ÑÝÄ ó êëèåíòîâ îòïàëà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäñòàâëÿòü ïà÷êè áóìàæíûõ ýêçåìïëÿðîâ 
ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ïîëó÷àÿ âçàìåí âìåñòå ñ 
âûïèñêàìè èç ëèöåâîãî ñ÷åòà ïîëîâèíó îò ýòèõ 
ïà÷åê ñ îòìåòêîé îá èñïîëíåíèè.

Â 2010 ã. â ðàáî÷óþ ýêñïëóàòàöèþ áûëà âíå-
äðåíà «Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà» (ÀÑÔÊ). Êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ 
ñèñòåìà, àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àëà 
â ñåáÿ ñîñòàâíûå ïðîãðàììíûå ìîäóëè. ÀÑÔÊ 
ñäåëàëà âîçìîæíîé ðàáîòó Óïðàâëåíèÿ è âñåõ 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â îäíîé áàçå äàííûõ. 
Íåñîìíåííî, äîñòîèíñòâàìè ðàáîòû ñ èíôîðìà-
öèåé ñòàëè: áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îïåðàòèâíîñòè 
ïðè ðàáîòå ñ ôèíàíñîâûìè äîêóìåíòàìè, âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè 
îò ëþáîãî ïîëüçîâàòåëÿ ñèñòåìû â êðàò÷àéøèå 

ñðîêè, åäèíîîáðàçèå ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñîñòàâíûì ïðîãðàììíûì áëîêîì ÀÑÔÊ ñòàëà 
«Ñèñòåìà óäàëåííîãî ôèíàíñîâîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà» (ÑÓÔÄ), êîòîðàÿ çàìåíèëà ÑÝÄ. Âíåäðåíèå 
ÑÓÔÄ èçáàâèëî îò èçëèøíèõ ïðîöåäóð ýêñïîðòà è 
èìïîðòà äîêóìåíòîâ ìåæäó íåñêîëüêèìè èíôîð-
ìàöèîííûìè ñèñòåìàìè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Óïðàâëåíèå åùå àêòèâíî 
ðàáîòàåò â ÀÑÔÊ, íî â ýòîì ÏÎ óæå íå ñòàâÿòñÿ è 
íå ðåøàþòñÿ ãëîáàëüíûå çàäà÷è, âñå îáíîâëåíèÿ 
íîñÿò òåêóùèé õàðàêòåð. Îäíàêî èìåííî ÀÑÔÊ 
ñòàëà ôóíäàìåíòîì, íà êîòîðîì âûñòðàèâàëàñü ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè 
«Ýëåêòðîííûé áþäæåò» (ÃÈÑ «Ýëåêòðîííûé 
áþäæåò»).

Ñèñòåìà «Ýëåêòðîííûé áþäæåò», çàäóìàííàÿ 
êàê åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî â 
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïðî-
çðà÷íîñòü, îòêðûòîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé è 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî èõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà.

Â 2015 ã. â Óïðàâëåíèè áûëà óñïåøíî ïðîâåäåíà 
ïåðâàÿ îïûòíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïîäñèñòåìû ó÷åòà è 
îò÷åòíîñòè ÃÈÑ «Ýëåêòðîííûé áþäæåò» â ÷àñòè 
îáåñïå÷åíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ñîñòàâëåíèÿ, 
ïðåäîñòàâëåíèÿ, ñâîäà è êîíñîëèäàöèè îò÷åòíî-
ñòè ïî ãë. 100 «Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÃÈÑ «Ýëåêòðîííûé 
áþäæåò» óæå ôóíêöèîíèðóþò ïîäñèñòåìû áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè, 

ÀÑÔÊ ÑÄÅËÀËÀ ÂÎÇÌÎÆÍÎÉ ÐÀÁÎÒÓ 

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÂÑÅÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ 

ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ Â ÎÄÍÎÉ ÁÀÇÅ ÄÀÍÍÛÕ
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óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè, óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè 
ñðåäñòâàìè, óïðàâëåíèÿ îïëàòîé òðóäà, âåäåíèå 
íîðìàòèâíîé ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è äðóãèå.

Â 2019 è 2020 ãã. Óïðàâëåíèå îñóùåñòâèëî ìè-
ãðàöèþ äàííûõ èç ÀÑÔÊ â ÃÈÑ «Ýëåêòðîííûé 
áþäæåò» ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì ðàñïîðÿäèòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ëèöåâûì ñ÷åòàì äëÿ ó÷åòà îïåðà-
öèé ñî ñðåäñòâàìè, ïîñòóïàþùèìè âî âðåìåííîå 
ðàñïîðÿæåíèå ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â 2021 ã. çàâåðøèëñÿ ïåðåâîä 71 ëèöåâîãî ñ÷å-
òà þðèäè÷åñêèõ ëèö â êîìïîíåíò ïîäñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè â ÷àñòè êàçíà÷åéñêîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ ÃÈÑ «Ýëåêòðîííûé áþäæåò» 
(ÏÓÐ ÊÑ). Êîìïîíåíò ñòàë ïåðâûì, ïîëíîñòüþ 
ðåàëèçîâàííûì íà îòêðûòîì ÏÎ, íåçàâèñèìîì 
îò çàðóáåæíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ. Ïîäñèñòåìà ÏÓÐ 
ÊÑ ðàáîòàåò íà îòêðûòîì ÏÎ ïîä óïðàâëåíèåì 
ÑÓÄÁ PostgresPro â ðàìêàõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà è Ïðà-
âèòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò 
ìèãðàöèþ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. 

ÃÈÑ «Ýëåêòðîííûé áþäæåò» àêêóìóëèðóåò 
â ñåáå èíôîðìàöèþ íå òîëüêî îá èñïîëíåíèè 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû íà òåððèòîðèè 
îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà, íî è îáî âñåõ îáùå-

ñòâåííûõ ôèíàíñàõ ñòðàíû è îáî âñåõ ó÷àñòíèêàõ 
íàøåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì. 

Ìàñøòàá ïðîåêòà ìîæíî îöåíèòü ïî êîëè÷åñò-
âó çàäåéñòâîâàííûõ ñåðâåðîâ (íà àâãóñò 2021 ã. 
èõ áûëî áîëåå 300 øòóê) è îáúåìó äàííûõ (áîëåå 
250 ÒÁ èíôîðìàöèè), ñîïîñòàâèìîì ñ îáúåìîì 
ïðèìåðíî 2 600 áèáëèîòåê èì. Â.È. Ëåíèíà.

Èíôîðìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ êàçíà÷åéñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíà ñ öåíòðàëèçàöèåé ýòîé ôóíêöèè.

Èòàê, òðàíñôîðìàöèÿ ÷åðåç öåíòðàëèçàöèþ 
ïðîöåññîâ. 

Îðãàíû ÔÊ íà÷èíàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 
ðàçðîçíåííûõ ñåðâåðíûõ ìîùíîñòÿõ â äåöåíòðà-
ëèçîâàííîì ÏÎ. Ñåãîäíÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ ñî-
ñðåäîòî÷åíà â Öåíòðå îáðàáîòêè äàííûõ ã. Äóáíà 
â ÃÈÑ «Ýëåêòðîííûé áþäæåò». 

Åùå îäèí «ñïóòíèê» èíôîðìàòèçàöèè – ñòàí-
äàðòèçàöèÿ.

Ñòàíäàðòèçàöèÿ íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå îï-
òèìàëüíîé ñòåïåíè óïîðÿäî÷åíèÿ â îïðåäåëåííîé 
îáëàñòè ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèé 
äëÿ âñåîáùåãî è ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ. 

Â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ñòàíäàðòèçàöèÿ 
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñòðóêòóðèðîâàíèÿ äàííûõ, 
èñïîëüçîâàíèÿ òèïîâûõ ôîðìóëÿðîâ äîêóìåíòîâ, 
çàïîëíåíèÿ ýòèõ ôîðìóëÿðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñïðàâî÷íèêîâ, êàòàëîãîâ, êëàññèôèêàòîðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ôîðìóëÿðà äîêóìåíòà ñ îáÿçàòåëü-
íûìè ê çàïîëíåíèþ ïîëÿìè ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü 
êîððåêòíûé è ïðàâèëüíûé äîêóìåíò, à ïðèìåíåíèå 
ïðè ýòîì íîðìàòèâíîé ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè 
èñêëþ÷àåò îøèáêè ïðè ââîäå èñõîäíûõ äàííûõ 
÷åëîâåêîì. Ñòðóêòóðèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ äàåò 
âîçìîæíîñòü òèðàæèðîâàòü åå èç îäíîãî äîêóìåíòà 
â äðóãîé, îáåñïå÷èâàÿ åå èäåíòè÷íîñòü ïðè îäíîêðàò-
íîì ââîäå, ò.å. ëþáàÿ ôóíêöèÿ òåêóùåãî êîíòðîëÿ 
ñâîäèòñÿ ê ïåðâè÷íî ââåäåííûì äàííûì. 

Ïðèìåðîì ñòàíäàðòèçàöèè èíôîðìàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ âíåäðåíèå â ÅÈÑ â ñôåðå çàêóïîê ñòðóêòó-
ðèðîâàííîãî äîêóìåíòà î ïðèåìêå. Èíôîðìàöèÿ 
â íåãî ïîäãðóæàåòñÿ èç ñâåäåíèé î êîíòðàêòå, 
êîòîðûå ïðîøëè âèçóàëüíûé êîíòðîëü. Òàê 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëíàÿ èäåíòè÷íîñòü òîãî, ÷òî 
íàìåðåâàëèñü êóïèòü, òîìó, ÷òî êóïèëè. Ñëåäîâà-

ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ 

ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÊÎÃÎ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß 

ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ 

ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÍÅÐÀÇÐÛÂÍÎ ÑÂßÇÀÍÀ 

Ñ ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈÅÉ ÝÒÎÉ ÔÓÍÊÖÈÈ
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òåëüíî, äîêóìåíòû óæå íå òðåáóþò ïðîâåðêè íà ñî-
îòâåòñòâèå äðóã äðóãó. Ïîñêîëüêó äîêóìåíò èìååò 
ñòðóêòóðèðîâàííóþ ôîðìó, èíôîðìàöèÿ èç íåãî 
àâòîìàòè÷åñêè ïðîãðóæàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé 
ôîðìóëÿð ðååñòðà êîíòðàêòà è òîæå íå òðåáóåò 
ïðîâåðêè íà ñîîòâåòñòâèå.

Â ñòðóêòóðó ïåðåâåäåíû ïëàíû-ãðàôèêè çà-
êóïîê, èçâåùåíèÿ, ïðîòîêîëû, ñâåäåíèÿ î áþä-
æåòíûõ è äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, ðåøåíèå îá 
îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðåàëèçîâàí è ïîñòåïåí-
íî âíåäðÿåòñÿ ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâêè 
íà êàññîâûé ðàñõîä â ñòðóêòóðèðîâàííîì âèäå. 
Â áëèæàéøèõ ïëàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
ïåðåâîä â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, 
äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé è ñîãëàøåíèé î ðàñ-
òîðæåíèè. Ñòðóêòóðèðîâàíèå èíôîðìàöèè ïîçâî-
ëÿåò óõîäèòü îò âèçóàëüíîãî êîíòðîëÿ äîêóìåíòîâ 
è âñå áîëüøå çàäåéñòâîâàòü àâòîêîíòðîëü.

Â öåëåâîé ñõåìå êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ñî-
ñðåäîòî÷èòñÿ íà äîêóìåíòàõ ïåðâè÷íîãî ââîäà 
äàííûõ, ò.å. íà ïðèíèìàåìûõ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâàõ ïî êîíêóðåíòíûì ïðîöåäóðàì è íà 
ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è ñâåäåíèÿõ 
î ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòàõ â ðååñòðå êîíòðàê-
òîâ ïðè çàêóïêå ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà. 
Îñòàëüíûå äîêóìåíòû ïëàíèðóåòñÿ âûâåñòè 
èç-ïîä âèçóàëüíîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ïîçâîëèò âû-
ñâîáîäèòü òðóäîâûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ 
çàäà÷ îðãàíîâ ÔÊ. 

Êðàòêî î ðåãëàìåíòàöèè.
Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ôóíêöèè êàçíà-

÷åéñêîãî (êàññîâîãî) îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì óñëîâíî ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà:

1. Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ êàçíà÷åéñòâà ïî 2000 ã. – 
íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïåðåõîäà íà êàçíà÷åé-
ñêóþ ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

2. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. (ââåäåíèå â äåéñòâèå Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) – íîð-
ìàòèâíîå çàêðåïëåíèå áþäæåòíîãî ïîëíîìî÷èÿ 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ 
êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2021 ã. – íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå áþäæåòíîãî ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî 

êàçíà÷åéñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ êàçíà÷åéñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âñòóïëåíèå 
â ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ÔÊ, ôèíàíñîâûõ 
îðãàíîâ, ó÷àñòíèêîâ è íåó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà â ñèñòåìå êàçíà÷åéñêèõ ïëàòåæåé.

Ðàññìîòðèì èíôîðìàòèçàöèþ, öåíòðàëèçà-
öèþ, ñòàíäàðòèçàöèþ è ðåãëàìåíòàöèþ íà ïðè-
ìåðå òðàíñôîðìàöèè äðóãîé ôóíêöèè îðãàíîâ 
ÔÊ –  îñóùåñòâëåíèå âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â 2016 ã. áûëà óïðàçäíåíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, ïîëíîìî÷èÿ ïî 
îñóùåñòâëåíèþ âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïåðåäàíî â 2016 ã. Ôåäå-
ðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó. Òàêèì îáðàçîì, òåêóùèé è 
ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ñîñðåäîòî÷èëñÿ â ñèñòåìå 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïðîèçîøëà öåí-
òðàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ ôèíàíñîâûõ ôóíêöèé 
â ðàìêàõ îäíîãî âåäîìñòâà.

Èíôîðìàòèçàöèÿ. Â 2016 ã. òåõíè÷åñêîå ñî-
ïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè ðåâèçèîííîãî áëîêà 
îñóùåñòâëÿëîñü â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå 
«Ïðèêëàäíîé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò "Àâòîìàòè-
çèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ êîíòðîëüíîé 
è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà â èñïîëíÿåìûõ 
ìîäóëÿõ" (ÀÑÏ-Ì), â êîòîðîé áûëî âñåãî äâà 
ìîäóëÿ «Èñïîëíåíèå» è «Îò÷åòíîñòü».

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÀÑÏ-Ì ìîäåðíèçèðî-
âàíà, â åå ñîñòàâ âõîäÿò óæå òðè ìîäóëÿ, â äîïîë-

ÏÐÈÌÅÐÎÌ ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖÈÈ 

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ßÂËßÅÒÑß ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ 

Â ÅÈÑ Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÊÓÏÎÊ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ-

ÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀ Î ÏÐÈÅÌÊÅ
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íåíèå ïîÿâèëñÿ ìîäóëü «Ïëàíèðîâàíèå». Òåïåðü 
ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ïëàíèðîâàíèå êîíòðîëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé (ÊÌ), ó÷åò ÊÌ, ìîíèòîðèíã ïðî-
âåäåíèÿ ÊÌ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå îò÷åòíîñòè 
î ïðîâåäåíèè ÊÌ. Êðîìå òîãî, ó ðåâèçîðîâ ïîÿâè-
ëàñü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü äàííûå ÀÑÔÊ, 
àíàëèòè÷åñêèå äàííûå ÏÈÀÎ ÃÈÑ «Ýëåêòðîí-
íûé áþäæåò» (ïàñïîðò îáúåêòà êîíòðîëÿ, äàííûå 
ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì è äð.), ïîÿâèëàñü 
ïîäñèñòåìà «Ðèñê-Ìîíèòîðèíã» â ÅÈÑ â ñôåðå 
çàêóïîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 269.3 ÁÊ ÐÔ òàêæå 
ïîÿâèëàñü îáÿçàííîñòü ó âëàäåëüöåâ è îïåðàòîðîâ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïî çàïðîñó îðãàíîâ ÔÊ 
ïðåäîñòàâëÿòü äîñòóï ê äàííûì èõ ñèñòåì.

Ðåãëàìåíòàöèÿ. Â 2016 ã. ðåâèçîðû ðóêîâîäñòâî-
âàëèñü îäíèì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
¹ 10921. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò óòâåðæäåíû 7 ôå-
1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28.11.2013 
¹ 1092 (ðåä. îò 17.08.2020) «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íûì êàçíà÷åéñòâîì ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì 
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïðîâå-
äåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíûõ 
äîìàõ, ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, 
ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, à òàêæå ñðåäñòâ, 
ïîëó÷åííûõ îò ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìàõ, ôîðìèðóþùèõ ôîíäû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñ÷åòå (ñ÷åòàõ) 
óêàçàííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» 
(âìåñòå ñ «Ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì 
ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûìè 
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî 
ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, ñðåäñòâ, 

ÒÅÊÓÙÈÉ È ÏÎÑËÅÄÓÞÙÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ 

ÑÎÑÐÅÄÎÒÎ×ÈËÑß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÔÅÄÅ-

ÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÀ, ÏÐÎÈÇÎØËÀ 

ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÕ 

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÔÓÍÊÖÈÉ Â ÐÀÌÊÀÕ 

ÎÄÍÎÃÎ ÂÅÄÎÌÑÒÂÀ

äåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
è 4 âåäîìñòâåííûõ. 

Êðîìå òîãî, ñòàíäàðòèçàöèÿ êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè äîñòèãàåòñÿ åùå è ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ Êëàññèôèêàòîðà íàðóøåíèé (ðèñêîâ), 
âûÿâëÿåìûõ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì â 
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé ñôåðå, óòâåðæäåííîãî Ôåäåðàëüíûì 
êàçíà÷åéñòâîì.

Áåçóñëîâíî, çà øåñòü ëåò â ñèñòåìå îðãàíîâ 
ÔÊ âíóòðåííåé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü òîæå òðàíñôîðìèðîâàëñÿ. 

Ñèìáèîç äâóõ ðàçíûõ íàïðàâëåíèé íå ìîã 
íå äàòü èìïóëüñ äëÿ ïîÿâëåíèÿ íîâîãî òðåòüåãî 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ – ìîíè-
òîðèíãà.

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëÿåò áþäæåòíûé ìîíèòîðèíã â ñèñòåìå 
êàçíà÷åéñêèõ ïëàòåæåé êàê äåÿòåëüíîñòü Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ñâîåâðåìåííîìó ïðåä-
óïðåæäåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ôèíàíñîâûõ 
íàðóøåíèé ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû êàçíà÷åéñêèõ 
ïëàòåæåé.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîíèòîðèíãè íå çà-
êðåïëåíû çà êîíêðåòíûì ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì Óïðàâëåíèÿ, èìè çàíèìàþòñÿ è 
êàçíà÷åè, è ðåâèçîðû (íàïðèìåð, êàçíà÷åè 
îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè 
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ðåâèçî-
ðû îñóùåñòâëÿþò öèôðîâîé ñìàðò-êîíòðîëü 
äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ â ïîäñèñòåìå «Ðèñê-
Ìîíèòîðèíã» â ÅÈÑ).

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ó÷å-
òîì ñòðåìèòåëüíîé èíôîðìàòèçàöèè è ñòðóêòóðè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ çà ïðîéäåííûé 
30-ëåòíèé ïóòü ðàçâèòèÿ êàçíà÷åè ïðîâîäÿò 
íå òîëüêî ïëàòåæè, íî è àíàëèç ôèíàíñîâîé 
ñèòóàöèè â ðàçðåçå êàæäîãî êëèåíòà, à ðåâèçîðû 
íå òîëüêî ïðèìåíÿþò áþäæåòíûå ìåðû ïðèíóæ-
äåíèÿ, íî è ïðåäîòâðàùàþò ïðàâîíàðóøåíèÿ 
â ñôåðå çàêóïîê.

ïîëó÷åííûõ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ìóíèöèïàëüíîé 
ïîääåðæêè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, à òàêæå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò 
ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ, ôîðìèðó-
þùèõ ôîíäû êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà ñ÷åòå (ñ÷åòàõ) óêàçàííûõ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé»)


