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Стандартная 
пища
Ольга ВАСЮКОВА

Ульяновская область обратилась  
в федеральный центр с инициативой  
о принятии профильного закона  
о социальном питании.

Об этом губернатор Сергей Морозов 
заявил на пленарном заседании межрегио-
нального форума «Качественное социальное 
питание - гарантия национальной безопас-
ности».

- Несколько лет назад мы поставили 
перед собой цель - качественно улучшить 
отрасль социального питания. И начали с 
того, что определили для себя набор стан-
дартов, которым должна соответствовать 
эта сфера. Для этого в 2014 году мы приняли 
региональный закон о социальном питании, 
в соответствии с которым разработаны и 
утверждены все необходимые нормативные 
документы. А соответствующий профильный 
вуз - МГУТУ имени Разумовского - разрабо-
тал для нас стандарты качества оказания 
услуг социального питания. Таким образом, 
мы ввели нормативную базу, которая позво-
лила нам справедливо рассчитывать затраты 
на оказание услуг социального питания и 
должным образом их проверять, - сказал 
глава региона. 

Члены Совета Федерации Федерального 
собрания РФ одобрили предложения Сергея 
Морозова и наработанный в регионе опыт в 
этой сфере.

- Ульяновская область стала инициатором 
разработки социального закона, и его право-
применительная практика очень интересна и 
полезна для всех субъектов Российской 
Федерации. На базе вот этого накопленного 
опыта надо принимать федеральный закон. 
Сейчас он проходит экспертизу, и я думаю, 
что мы силами трех комитетов будем про-
двигать на федеральном уровне этот опыт, 
который уже сформировался на территории 
региона, - отметил Сергей Рябухин.

Напомним: с 2014 года область является 
пилотной территорией по внедрению со-
циального питания в учреждениях образо-
вания, здравоохранения, соцзащиты. На то 
время регион был единственным субъектом, 
который поэтапно и системно внедрял мо-
дель государственно-частного партнерства в 
этой сфере. В настоящее время для коорди-
нации работы в области созданаассоциация 
операторов питания. 

- Я как эксперт занимаюсь вопросами 
питания с 2014 года. Опыт Ульяновской 
области наряду с несколькими другими 
регионами является сейчас одним из самых 
передовых. К счастью, на сегодняшний 
день наше государство снова вернулось к 
системе внутренней продовольственной 
помощи. Практически всю продукцию для 
организации социального питания регион 
закупает у местных производителей, - сказал 
руководитель проектного офиса Ассоциации 
«ЦФО» по вопросам развития системы внут
ренней продовольственной помощи Андрей 
Плышевский.

Как пояснила министр образования и 
науки Наталья Семенова, особое внимание 
уделяется контролю. Проверка в ежеднев-
ном режиме ведется администрациями 
школ и родительской общественностью. 
Специально для них были созданы жур-
налы дегустации. В октябре на заседании 
президиума координационного совета при 
уполномоченном по правам ребенка в РФ 
Анна Кузнецова поставила Ульяновскую 
область в пример, говоря о формировании 
полноценной системы контроля питания в 
школьных и дошкольных учреждениях.
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Большая  
бухгалтерия
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8 декабря Федеральное казначейство отметит 
25-летний юбилей. За четверть века этот орган 
исполнительной власти стал мощной системой 
бюджетных платежей. И не только.  
О том, что сделано и делается сейчас,  
о ближайших перспективах «Народная» 
побеседовала с руководителем управления 
Федерального казначейства  
по Ульяновской области Дмитрием Чугунковым.

расчетов по гособоронзаказу. 
К примеру, автомобильный 
завод заключил с Министер-
ством внутренних дел большой 
контракт на поставку транс-
портных средств. Ведомство 
выделяет заводу достаточно 
большой аванс, эти средства 
теперь должны идти через нас. 
Мы открываем лицевой счет 
автозаводу и контролируем, 
как предприятие расходует 
эти средства. Это позволяет 
обеспечить «прозрачность» 
использования средств из фе-
дерального бюджета. 

 - Закупки для государ-
ственных служб - самая 
громкая тема. Мы то и дело 
слышим о невероятно до-
рогих запросах чиновни-

ков. Вот тут на что может 
повлиять казначейство?
- Контроль за исполнением 

законодательства в сфере заку-
пок осуществляет Федеральная 
антимонопольная служба. Од-
нако в соответствии с частью 5 
статьи 99 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» 
предварительный контроль в 
этих вопросах возложен на Фе-
деральное казначейство. 

Предположим, какое-то ка-
зенное учреждение получило 
свои бюджетные ассигнования, 
а далее должно эти цифры пре-
вратить в план-график закупок, 
чтобы было четко видно, что 
оно собирается закупать, и обо-
сновать необходимость этих 
закупок. После план-график 
представляется в Федеральное 
казначейство для проверки. Это 
нужно, чтобы перейти от выявле-
ния каких-то нарушений в сфере 
закупок постфактум к предупре-
ждению этих правонарушений. 

Это тоже новая функция, она 
действует с 2017 года. О сте-
пени ответственности, возло-
женной на органы Федераль-
ного казначейства, говорит 
установление Правительством 
РФ запрета на размещение на 
официальном сайте единой ин-

Валентина КАМАНИНА

- Простому обывателю, ни-
как не связанному с вашей 
работой, сложно понять, 
чем вы занимаетесь. И 
даже само слово «казна-
чейство» остается просто 
красивым названием из 
русских сказок. Между тем 
казначейство выполняет 
важные государственные 
задачи. 
- Попробую объяснить как 

можно проще, хотя рядовому 
гражданину тяжело понять, 
что же мы тут делаем. По сути, 
казначейство - это бухгалтер 
и кассир для целого государ-
ства. Каждый из нас слышит 
в новостях, что раз в год Гос-
дума принимает закон о фе-
деральном бюджете. Так вот 
дальнейшее исполнение этого 
закона в части кассового об-
служивания возлагается как раз 
на Федеральное казначейство. 
Это означает, что все участ-
ники бюджетного процесса 
федерального уровня имеют 
лицевые счета в органах Феде-
рального казначейства. И при 
проведении кассовых расходов 
мы осуществляем контроль за 
соответствием бюджетных на-
значений и операций. 

Кроме того, все граждане и 
юрлица являются налогопла-
тельщиками. Все уплаченные 
ими средства поступают на 
счета органов Федерального 
казначейства, который произ-
водит их учет и распределение 
по уровням бюджета в соответ-
ствии с нормативами. 

- В прошлом году казначей-
ству передали контрольные 
функции упраздненного 
Росфиннадзора. Каковы 
первые итоги?
- Проведено уже 80 плано-

вых проверок использования 
средств федерального бюд-
жета, а также внеплановых 
контрольных мероприятий как 
по обращениям госорганов, 
депутатским запросам, так и по 
обращениям правоохранитель-
ных органов.

Сумма проверенных средств 
составила более 16 млрд руб-
лей. Выявлено финансовых 
нарушений на сумму более 
337 млн рублей. Ряд виновных 
должностных лиц объектов кон-
троля привлечен к администра-
тивной ответственности.

С недавнего времени на 
казначейство также возложе-
на функция сопровождения 
целевых средств. Поводом 
тому отчасти послужила чере-
да скандалов на космодроме 
«Восточном». Напомню, пра-
воохранительные органы уста-
новили, что бюджетные сред-
ства в размере более 5 млрд 
рублей, которые должны были 
пойти на строительство космо-
дрома, были расхищены. Для 
казначейского сопровождения 
целевых средств в управлении 
открываются и ведутся лице-
вые счета юридических лиц 
- неучастников бюджетного 
процесса. В настоящее время 
открыто 212 таких счетов, из 
них 130 для сопровождения 

формационной системы в сфе-
ре закупок с 1 января 2018 года 
федеральными государствен-
ным заказчиками (а с 1 января 
2019 года государственными 
заказчиками регионального и 
муниципального уровней) ин-
формации о закупках до устра-
нения ими выявленных при 
контроле нарушений.

- Что ожидает казначей-
скую систему в следующем 
году?
- Во-первых, будет углублять-

ся работа государственной 
интегрированной информаци-
онной системы «Электронный 
бюджет» - это один из масштаб-
ных проектов, в реализации ко-
торого принимает участие наше 
ведомство. В частности, у него 
есть такая подсистема: учета и 
отчетности. Она заключается в 
том, что получатели бюджетных 
средств сдают бухгалтерскую 
отчетность нам, мы ее прове-
ряем на соблюдение норматив-
ных требований. В настоящий 
момент это просто мониторинг 
того, насколько качественно 
проходит бухгалтерская отчет-
ность. Но весь этот мониторинг 
является подготовкой к экспе-
риментальному 2018 году, когда 
мы будем вести бухгалтерский 
учет за бухгалтерские служ-
бы казенных учреждений. Это 
логический шаг: казначейство 
становится большой бухгалте-
рией по исполнению бюджета. 

Во-вторых, вы знаете, сейчас 
всех бюджетников и пенсионе-
ров переводят на платежные 
карты «Мир». Мы также активно 
принимаем в этом процессе 
участие. 

В-третьих,  что касается 
бюджетного сопровождения. 
На будущий год эта система 
будет и дальше развиваться. 
Увеличится как количество 
участников, так и степень кон-
троля. У наших красноярских 
коллег в этом году был такой 
опыт, когда в городе строилась 
больница, и казначейство вело 
контроль вплоть до подсчета 
КамАЗов с песком. Это тре-
буется, чтобы исключить хи-
щение и предоставить объек-
тивную информацию того, как 
исполняется контракт, будут ли 
задержки и какие меры нужно 
незамедлительно принять.

Бытие определяет 
сознание. Те возмож-
ности, которые  
нам дают информаци-
онные технологии,  
во многом определяют 
функции казначейства. 
И они добавляются 
каждый год. Кроме 
того, с развитием  
телекоммуникаций  
количество  
госслужащих  
сократилась на 50%. 

Когда полетим?


