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1. Исполнение основных задач Федерального казначейства в 2006 году
В 2006 году деятельность Федерального казначейства была направлена на интенсификацию работ по созданию условий для полного и обособленного учета государственных бюджетных и внебюджетных средств, соблюдения нормативов распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, эффективного контроля за целевым использованием средств федерального бюджета, субсидий и субвенций, выделяемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам, а также эффективного управления средствами федерального бюджета на едином счете Федерального казначейства.

Достижение поставленных целей обеспечивалось совершенствованием механизмов мобилизации, учета и использования государственных финансовых ресурсов, упорядочением правовой основы деятельности органов Федерального казначейства, материально-техническим обеспечением органов ФК, а также созданием и обеспечением эффективного использования единой информационной, телекоммуникационной системы Федерального казначейства, с учетом обеспечения безопасности информации.

Задачи, стоящие перед Федеральным казначейством, определены положениями бюджетного законодательства Российской Федерации. К таким задачам относятся проведение кассовых операций, осуществляемых в ходе исполнения федерального бюджета, осуществление предварительного и текущего контроля за соблюдением бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса, распределение (по законодательно установленным нормативам) доходов, поступивших в бюджетную систему, между соответствующими бюджетами, осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, составление отчетности об исполнении федерального и консолидированного бюджетов.

Совершенствование используемых в работе органов ФК технологий, правового поля, а также создание необходимых условий для успешной реализации поставленных задач, включая комплексную автоматизацию всех функциональных процессов и безопасность совершаемых операций – неотъемлемые элементы реформирования системы исполнения федерального бюджета.

Решением Коллегии Федерального казначейства на 2006 год были определены следующие основные задачи:

1. Реализация проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации».

2. Развитие системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

3. Формирование бюджетной отчетности, включающей полный охват операций по исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

4. Внедрение порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета.

5. Проведение эксперимента в трех субъектах Российской Федерации по осуществлению и учету операций по использованию субсидий и субвенций, направляемых из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации, а также по использованию средств бюджета субъекта Российской Федерации, выделяемых учреждениям Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, на лицевом счете бюджета субъекта Российской Федерации в территориальном органе Федерального казначейства.

6. Подготовка Федерального казначейства и его территориальных органов к осуществлению функций по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

7. Реализация положений Федерального закона от 27 декабря 2005 г. № 197-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве».

8. Модернизация административно-управленческих процессов в органах Федерального казначейства в рамках административной реформы.

9. Создание в органах Федерального казначейства системы закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд Федерального казначейства в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

10. Обеспечение деятельности органов Федерального казначейства по вопросам мобилизационной подготовки и защиты от неблагоприятного воздействия факторов природного и техногенного характера.

11. Создание интернет-сайтов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

12. Проведение эксперимента по передаче сторонним организациям некоторых функций (аутсорсинг) в части обслуживания средств программного и технического обеспечения органов Федерального казначейства.

Детальная информация о реализации указанных основных задач в 2006 году приведена в настоящем докладе.

1.1.
Обеспечение исполнения федерального бюджета

1.1.1.
Распределение доходов 

Согласно Положению о Федеральном казначействе, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703, Федеральное казначейство в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляет распределение доходов от уплаты федеральных налогов и сборов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

Учет поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации органы Федерального казначейства в 2006 году осуществляли в соответствии с порядком, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2004 г. № 116н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ № 116н).

При реализации положений Приказа № 116н на протяжении всего 2006 года осуществлялась разъяснительная работа по порядку его применения, а также непосредственное методологическое сопровождение прикладного программного обеспечения органов Федерального казначейства, разработанного в целях реализации Приказа № 116н, что позволило своевременно урегулировать возникающие проблемы по учету поступлений и их распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

Распределение поступлений осуществлялось территориальными органами Федерального казначейства в соответствии с нормативами отчислений, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26 декабря 2005 г. № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год», законами субъектов Российской Федерации о бюджетах субъектов Российской Федерации на 2006 год и решениями представительных органов местного самоуправления о бюджетах муниципальных образований на 2006 год.

При этом еще в 2005 году был подготовлен и направлен в территориальные органы Федерального казначейства перечень поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, подлежащих учету и распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации органами Федерального казначейства на 2006 год.

В 2006 году Федеральным казначейством совместно с другими федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации (администраторами доходов) были направлены разъяснения по порядку перечисления поступлений в бюджет и их учета органами Федерального казначейства и территориальными органами администраторов поступлений.

Кроме того, в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2006 г. № 101 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год» Министерством финансов Российской Федерации и Федеральным казначейством направлено Главным распорядителям средств федерального бюджета – администраторам доходов федерального бюджета, а также Центральному банку Российской Федерации письмо о необходимости доведения до подведомственных территориальных органов и учреждений нормативного правового акта, закрепляющего за ними соответствующие полномочия администратора доходов федерального бюджета, с отражением администрируемых ими кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также о необходимости их предоставления территориальным органам Федерального казначейства.

В целях контроля исполнения указанного письма был проведен мониторинг наличия у администраторов доходов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов нормативных правовых актов, закрепляющих полномочия по администрированию соответствующих поступлений.

Как показал анализ данных, представленных территориальными органами Федерального казначейства, не всеми федеральными органами государственной власти – администраторами доходов федерального бюджета были утверждены и доведены до территориальных органов и подведомственных организаций нормативные правовые акты, закрепляющие за ними полномочия по администрированию соответствующих поступлений. В большинстве случаев федеральными органами государственной власти – администраторами доходов федерального бюджета территориальным органам и подведомственным организациям были направлены письма о закреплении за ними полномочий по администрированию соответствующих поступлений. 

При отсутствии нормативных правовых актов о закреплении полномочий по администрированию соответствующих поступлений территориальные органы Федерального казначейства не имели возможности принимать от территориальных органов и подведомственных организаций федеральных органов государственной власти – администраторов доходов федерального бюджета платежные документы на возврат излишне уплаченных (взысканных) платежей. 

Данная проблема обсуждалась на совещании с главными распорядителями средств федерального бюджета, где федеральным органам государственной власти – администраторам доходов федерального бюджета было рекомендовано до конца 2006 года утвердить нормативные правовые акты, закрепляющие за территориальными органами и подведомственными организациями полномочия по администрированию соответствующих поступлений.

Также перед Министерством финансов Российской Федерации ставились проблемные вопросы по исполнению органами Федерального казначейства и органами исполнительной власти Российской Федерации бюджетного законодательства Российской Федерации (в части администрирования поступлений), которые в основном решены и реализованы в течение 2006 года. 

В целях реализации положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике на 2007 год» был проведен анализ нормативно-правовой базы в целях уточнения перечня органов государственной власти – администраторов доходов, наделенных полномочиями по администрированию доходов, взимаемых в иностранной валюте. Результатом явилось значительное сокращение количества указанных администраторов. При этом администраторам были направлены реквизиты счетов, открытых Федеральному казначейству для учета поступлений в иностранной валюте, в целях их доведения до конкретных плательщиков.
Учитывая, что зачисление неналоговых доходов в бюджетную систему Российской Федерации в ряде случаев не регламентировано законодательством Российской Федерации, Федеральным казначейством было подготовлено и направлено письмо в Министерство финансов Российской Федерации с просьбой поручить соответствующим департаментам Министерства финансов Российской Федерации проработать вопрос о правомерности перечисления неналоговых доходов в бюджетную систему Российской Федерации в иностранной валюте и дать соответствующее указание федеральным органам государственной власти.

Учитывая необходимость более глубокой проработки данного вопроса с участием Министерства финансов Российской Федерации, Федеральное казначейство продолжит эту работу совместно с Министерством финансов Российской Федерации в 2007 году.

Кроме того, в целях осуществления учета и распределения поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации подготовлен и направлен в территориальные органы Федерального казначейства «Перечень поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, подлежащих учету и распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации органами Федерального казначейства в 2007 году».

В 2006 году Федеральным казначейством ежеквартально проводится анализ исполнения федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации по соблюдению нормативов отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов в федеральный бюджет. В декабре 2006 года результаты данного анализа были направлены в управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и в финансовые органы субъектов Российской Федерации.
Кроме того, анализ соблюдения управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации нормативов отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов в федеральный бюджет ежеквартально включается в состав Пояснительной записки об исполнении федерального бюджета и представляется в Министерство финансов Российской Федерации.

1.1.2.
Обеспечение исполнения федерального бюджета по расходам

Доведение до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования

В течение 2006 года в Федеральном казначействе продолжилась работа по совершенствованию обеспечения процедур своевременного и полного доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования в соответствии с приказом Минфина России от 10 июня 2003 г. № 50н «Об утверждении порядка организации работы по доведению через органы Федерального казначейства объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета» (далее – Приказ № 50н).

Проведение в 2005–2006 годах главными распорядителями средств федерального бюджета мероприятий по оптимизации своих подведомственных структур выявило необходимость дальнейшего развития процедур проведения внутриведомственной реорганизации и их оптимизации в рамках исполнения Приказа № 50н.

Федеральным казначейством письмом от 5 июня 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-228 доведены дополнительные указания до территориальных органов Федерального казначейства и главных распорядителей средств федерального бюджета (далее – главные распорядители) о сроке представления расходных расписаний в связи с проведением внутриведомственной реорганизации – не позднее 15 числа текущего месяца – и возможности представления вышеуказанных расходных расписаний в орган Федерального казначейства в иные сроки под ответственность руководителя данного органа Федерального казначейства. Разработан и внедрен письмом от 18 января 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-17 порядок перевода лицевого счета, открытого распорядителю или получателю (иному получателю) средств федерального бюджета, на обслуживание из одного территориального органа Федерального казначейства в другой.
Назрела необходимость изменения коренным образом сложившейся практики проведения межведомственной реорганизации.
Опыт проведения межведомственной реорганизации в 2006 году показал, что осталась нерешенной проблема несвоевременного внесения изменений в учредительные документы реорганизуемых учреждений, вследствие чего возникали разного рода препятствия в процессе реализации исполнения федерального бюджета как в Федеральном казначействе, так и в территориальных органах Федерального казначейства (в рамках процедур и требований приказов Минфина России от 10 июня 2003 г. № 50н, от 31 декабря 2002 г. № 142н и от 4 июля 2005 г. № 83н).

Процедуры, применяемые при межведомственной реорганизации в рамках Приказа № 50н, требуют согласованных действий главных распорядителей средств федерального бюджета в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись и одновременного представления в Федеральное казначейство расходных расписаний на отзыв распределенных с начала года лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета («минусовые» расходные расписания) и расходных расписаний, подготовленных в соответствии с новой организационной структурой федерального органа исполнительной власти («плюсовые» расходные расписания). Федеральное казначейство не имеет механизмов и процедур стыковки справок на внесение изменений в сводную бюджетную роспись главных распорядителей, участвующих в межведомственной реорганизации. Как показывает практика, главный распорядитель средств федерального бюджета, являющийся принимающей стороной, зачастую задерживает внесение изменений в сводную бюджетную роспись, в том числе по причине несвоевременного приведения в соответствие учредительных документов реорганизуемых учреждений и открытия лицевых счетов в органах Федерального казначейства согласно новой подчиненности. В результате происходит блокирование проведения операций на лицевом счете главного распорядителя средств федерального бюджета, являющегося передающей стороной, по причине невозможности отправки «минусовых» расходных расписаний, представленных им в Федеральное казначейство.

Целесообразно внести на рассмотрение Минфина России предложение о внесении изменения в порядок исполнения сводной бюджетной росписи, предусматривающего внесение изменений в роспись главных распорядителей в связи с передачей полномочий только при подтверждении ими факта приведения учредительных документов реорганизуемых учреждений в соответствие с новой подчиненностью.

Следует отметить, что передача полномочий между главными распорядителями в порядке межведомственной реорганизации в конце финансового года выявила огромные трудности в своевременном доведении расходных расписаний в рамках исполнения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 8 ноября 2006 г. № 141н «Об утверждении Порядка завершения исполнения федерального бюджета за 2006 год по расходам федерального бюджета и погашению источников финансирования дефицита федерального бюджета». Указанные трудности были вызваны поздним принятием постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации.
Федеральное казначейство планирует внести в Минфин России предложение о том, что в случае передачи полномочий в порядке межведомственных реорганизаций необходимо устанавливать ограничения сроков внесения изменений в роспись.

Учет показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета, лимитов бюджетных обязательств и их изменений

В 2006 году Федеральное казначейство учитывало показатели сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимиты бюджетных обязательств в соответствии с Порядком исполнения сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2006 год и внесения изменений в нее, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 декабря 2005 г. № 151н (далее – Приказ № 151н).

Федеральным казначейством в рамках Приказа № 50н были доведены казначейскими уведомлениями до главных распорядителей средств федерального бюджета бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования расходов на 2006 год в период с 22 по 23 декабря 2005 года.

При этом главным распорядителям средств федерального бюджета на 2006 финансовый год в рамках исполнения статьи 231 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с Приказом № 151н были сокращены (блокированы) лимиты бюджетных обязательств в сравнении с бюджетными ассигнованиями на сумму 527 705,8 млн. рублей.

Расходы федерального бюджета в указанном объеме были связаны определенными условиями их осуществления, предусмотренными Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2006 год».

По итогам 2006 года остались не утвержденными лимиты бюджетных обязательств по 36 главным распорядителям средств федерального бюджета на сумму 4246,0 млн. рублей в связи с отсутствием соответствующих нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, что составляет 0,096% от расходов федерального бюджета.
	
	Ведомства, по которым не доведены лимиты бюджетных
обязательств по причине непринятия нормативных правовых актов,
по состоянию на 01.01.2007 г.

	 
	Наименование
	Глава
	Млн. руб.

	1
	Минпромэнерго России
	021
	90,0

	2
	Росприроднадзор
	048
	3,9

	3
	Роснедра
	049
	10,0

	4
	МПР России
	050
	14,75

	5
	Росводресурсы
	052
	4,1

	6
	Рослесхоз
	053
	15,0

	 
	Наименование
	Глава
	Млн. руб.

	7
	Минздравсоцразвития России
	055
	40,0

	8
	Минкультуры России
	057
	10,0

	9
	Роскультура
	058
	7,5

	10
	Росздравнадзор
	060
	2,3

	11
	Росздрав
	061
	20,0

	12
	Мининформсвязи России
	070
	10,0

	13
	Рособразование
	073
	2500,0

	14
	Минобрнауки России
	074
	10,0

	15
	Минфин России
	092
	44,67

	16
	Росстрахнадзор
	093
	3,0

	17
	Росатом
	101
	13,0

	18
	Росстрой
	132
	20,0

	19
	Роспечать
	135
	3,0

	20
	Роспотребнадзор
	141
	5,0

	21
	Роспром
	143
	995,0

	22
	Роструд
	150
	5,0

	23
	Росфиннадзор
	151
	10,0

	24
	Росархив
	155
	1,5

	25
	Росстат
	157
	8,6

	26
	ФАС России
	161
	15,0

	27
	Росгидромет
	169
	2,9

	28
	Росрезерв
	171
	24,0

	29
	Ростуризм
	174
	3,0

	30
	ФНС России
	182
	31,5

	31
	Минобороны России
	187
	200,0

	32
	Уполномоченный по правам человека в РФ
	302
	66,0

	33
	Росрегистрация
	321
	11,3

	34
	ФССП России
	322
	15,0

	35
	ФСФР России
	521
	25,0

	36
	Росфинмониторинг
	724
	6,0

	 
	 ИТОГО:
	 
	4246,0


Отличительной особенностью исполнения федерального бюджета 2006 года явилась отмена Федеральным законом от 1 декабря 2006 г. № 197 «О внесении изменений в федеральный закон «О федеральном бюджете на 2006 год» части 1 статьи 111, ограничивавшей право главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета на изменение лимитов бюджетных обязательств по ряду направлений после 1 сентября и 15 ноября.
До принятия 1 декабря 2006 года указанного федерального закона Министерством финансов Российской Федерации письмом от 20 ноября 2006 г. № 02-03-09/3064 было разрешено органам Федерального казначейства принимать от главных распорядителей, распорядителей средств федерального бюджета расходные расписания на распределение лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям, получателям средств федерального бюджета.

Введение указанной статьи в 2006 году серьезно препятствовало полному использованию средств федерального бюджета.

Вместе с тем, несмотря на отмену части 1 статьи 111, по состоянию на 1 января 2007 года на лицевых счетах главных распорядителей, открытых в Федеральном казначействе, сумма нераспределенных лимитов бюджетных обязательств составила 120 316,9 млн. рублей, или 2,7% от установленных лимитов бюджетных обязательств (на 1 января 2006 г. соответственно – 45 480,99 млн. рублей и 1,25%), сумма нераспределенных объемов финансирования расходов федерального бюджета (далее – объемы финансирования) составила 152 610,9 млн. рублей, или 3,4% от доведенных объемов финансирования (на 1 января 2006 г. соответственно – 26 812,41 млн. рублей и 0,74%).

В 2006 году в Федеральное казначейство поступило для предварительной регистрации около 13,5 тыс. справок по внесению изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета. По сравнению с 2005 годом их число увеличилось на 30,7%. Из общего числа поступивших справок утверждено 11,6 тыс. (85,8%), аннулировано – более 1,6 тыс. (12,2%), рис. 1.1.
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Рис. 1.1. Количество поступивших справок по внесению изменений в сводную бюджетную роспись
Сохраняется большой объем аннулированных справок по причине корректировки кодов вида изменений, сумм расходов, подвергаемых изменениям (уточнение сумм налогов), и ряду других причин, что характеризует недостаточное качество подготавливаемых главными распорядителями средств федерального бюджета документов.

Кроме того, в 2006 году важное значение придавалось обеспечению прозрачности процедур реализации приоритетных национальных проектов «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Здоровье», «Развитие АПК» и «Образование», вместе с тем имелись и значительные проблемы по ведению учета расходов федерального бюджета в рамках национальных проектов. Одной из самых значимых проблем являлось то, что изначально указанные расходы в росписи федерального бюджета на 2006 год не были обособлены отдельными кодами бюджетной классификации.

В течение 2006 года Минфином России и Федеральным казначейством постоянно велась работа по идентификации указанных расходов.

Так, часть проблем была снята применением специальных указаний (со ссылкой на соответствующий национальный проект) в справках по внесению изменений в роспись расходов и лимиты бюджетных обязательств (согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 27 марта 2006 г. № 02-03-09/679 главным распорядителям), а также утверждением приказа Минфина России от 30 марта 2006 г. № 50н по применению бюджетной классификации, который позволил обособить расходы на указанные цели по ряду статей бюджетной классификации.

Принятые меры позволили Федеральному казначейству формировать оперативную информацию по финансовому обеспечению национальных проектов в части: плановых показателей, распределения и кассового исполнения бюджета и ежемесячно представлять данную информацию в Минфин России.

 Необходимо отметить, что в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2007 году отмечено, что средства на реализацию приоритетных национальных проектов должны быть особо отражены в бюджетной классификации.

Серьезное внимание в 2006 году Федеральным казначейством уделялось осуществлению операций с государственными ценными бумагами.
Позитивным результатом 2006 года, после неоднократной постановки Федеральным казначейством перед Минфином России вопроса о необходимости разработки Порядка осуществления операций с государственными ценными бумагами в соответствии с положениями статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации, явилось принятие приказа Минфином России от 3 ноября 2006 г. № 395 «Об осуществлении отдельных операций со средствами, поступающими от размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, составляющих государственный внутренний долг Российской Федерации, в соответствии с положениями статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации», которым определены процедуры и механизм осуществления операций с указанными средствами, адаптируемые в казначейских технологиях исполнения федерального бюджета, а также порядок отражения указанных операций на лицевом счете получателя средств, открытом Минфину России.

Открытие и ведение лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета
В 2006 году в соответствии с решениями Правительственной комиссии по проведению административной реформы о приведении учредительных документов организациями, подведомственными главным распорядителям средств федерального бюджета, в соответствие с законодательством Российской Федерации и переоформлении генеральных разрешений и разрешений на открытие в органах Федерального казначейства лицевых счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, Федеральное казначейство и его территориальные органы продолжили работу по анализу сведений, содержащихся в Сводном реестре главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее – Сводный реестр), на соответствие учредительным документам клиентов Федерального казначейства и его территориальных органов. Целью проведения анализа Сводного реестра оставалось повышение достоверности данных Сводного реестра, а также устранение выявленных несоответствий посредством внесения изменений главными распорядителями средств федерального бюджета либо в Сводный реестр, либо в учредительные документы подведомственных организаций. 

В управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в 2006 году было направлено поручение (письмами от 10 марта 2006 г. № 42-7.1-17/1.3-104 и от 28 июля 2006 г. № 42-7.1-17/1.3-314) о проведении мониторинга соответствия учредительных документов получателей средств федерального бюджета сведениям Сводного реестра.
В первом полугодии 2006 года анализ Сводного реестра проводился один раз в квартал (на 1 апреля, на 1 июля). Начиная с 15 августа 2006 года, управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации ежемесячно представляли в Федеральное казначейство сведения по анализу Сводного реестра.

Перечень главных распорядителей средств федерального бюджета, не обеспечивших приведение учредительных документов подведомственных им организаций в соответствие с законодательством Российской Федерации и переоформление разрешений на открытие счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, ежеквартально представлялся в Минфин России для последующего представления в Правительственную комиссию по проведению административной реформы.

Информация о выявленных несоответствиях по результатам проводимого анализа Сводного реестра в разрезе подведомственных учреждений направлялась в адрес главных распорядителей. Одновременно Федеральное казначейство рекомендовало главным распорядителям вносить изменения в Сводный реестр в соответствии с установленным порядком, а в ряде случаев – в учредительные документы.

Положительное влияние на активизацию главными распорядителями работы по приведению данных Сводного реестра в соответствие с учредительными документами подведомственных им учреждений, а также переоформлению разрешений на открытие счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, оказали письма Министерства финансов Российской Федерации от 7 июля 2006 г. № 02-13-10/1794 и от 30 сентября 2006 г. № 02-13-10/2626, в соответствии с которыми органы Федерального казначейства приостанавливают операции по лицевым счетам распорядителей и получателей средств федерального бюджета, если их учредительные документы не соответствуют данным Сводного реестра, до внесения соответствующих изменений в указанные учредительные документы. 

Показателем действенности проводимых Федеральным казначейством мероприятий по анализу Сводного реестра, обусловленных соблюдением требований Инструкции о порядке открытия и ведения органами федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, утвержденной приказом Минфина России от 31 декабря 2002 г. № 142, является сокращение общего числа выявляемых несоответствий.

Например, количество несоответствий, выявленных по результатам анализа на 1 июля 2006 года, составило 5822, а по состоянию на 15 ноября 2006 года – 3615. В разрезе объектов анализа количество несоответствий составило:

	Объекты анализа
	На 01.07.2006
	На 15.11.2006

	Код административной подчиненности

(учредительные документы не приведены в соответствие с законодательством Российской Федерации) 
	1390
	455

	Полное и краткое наименования 

(несоответствия по полному и (или) краткому наименованию)
	 2629
	 1673

	Код формы собственности и организационно-правовой формы

(расхождения в кодах формы собственности и организационно-правовой формы)
	 422
	 186

	Разрешения на открытие внебюджетного счета

(непереоформленные разрешения на ведение внебюджетной деятельности)
	 1381
	 1301


Количество главных распорядителей, по подведомственным учреждениям которых не обнаружено ни одного несоответствия, возросло: на 1 июля 2006 года таких ведомств насчитывалось 40, на 15 ноября 2006 года – 53.

Наибольшее количество несоответствий при проведении анализа выявлено у организаций, подведомственных Министерству сельского хозяйства Российской Федерации, Министерству обороны Российской Федерации, Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральному агентству по образованию.

Федеральное казначейство при исполнении бюджета 2006 года установило несоответствие наименования, указанного в Сводном реестре главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета по главе 597 «Федеральное государственное учреждение культуры «Государственный Эрмитаж», и наименования, предусмотренного в ведомственной структуре расходов федерального бюджета 2006 года, «Государственный Эрмитаж». По указанному вопросу было направлено письмо в адрес Минфина России от 3 марта 2006 г. №42-1.1-06/390, на которое ответ не получен. Аналогичное несоответствие в наименовании по указанной главе сохраняется в ведомственной структуре расходов федерального бюджета на 2007 год.

В целях организации c 1 января 2006 года осуществления операций в иностранной валюте, связанных с погашением, обслуживанием государственного внешнего долга Российской Федерации, доведением объемов финансирования расходов федерального бюджета до иных получателей средств федерального бюджета, находящихся за пределами Российской Федерации, а также связанных с иными расходами федерального бюджета, установленными Приказом № 151н, разработан порядок открытия соответствующих лицевых счетов для осуществления операций в иностранной валюте, который доведен до главных распорядителей средств федерального бюджета совместным письмом Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства.

Совместным письмом Минфина России и Казначейства России от 30 декабря 2005 г. № 02-14-10/3533/42-7.1-01/5.1-408 «Об осуществлении операций в иностранной валюте с 1 января 2006 года», разработанным по предложению Казначейства России в целях обеспечения исполнения Приказа № 151н, определен порядок осуществления операций в иностранной валюте с 1 января 2006 года на следующие цели:

· финансирование получателей средств федерального бюджета за пределами Российской Федерации;

· оценка, признание прав, приобретение, строительство и реконструкция объектов федерального недвижимого имущества, находящегося за пределами Российской Федерации;

· взносы в международные организации;

· обслуживание и погашение государственного внешнего долга Российской Федерации;

· оплата консультационных услуг, предоставляемых российскими и иностранными организациями Правительству Российской Федерации по вопросам, связанным со стратегией управления государственным внешним долгом Российской Федерации, сотрудничеством с международными финансовыми организациями, выпуском еврооблигаций Российской Федерации, реструктуризацией коммерческой задолженности и задолженности бывшего СССР перед Международным банком экономического сотрудничества, задолженности стран, не являющихся членами Парижского клуба, задолженности бывших стран – членов СЭВ, и по другим вопросам управления государственным внешним долгом Российской Федерации;

· оплата услуг международных рейтинговых агентств, связанных с наблюдением, прогнозированием, поддержанием и повышением суверенного кредитного рейтинга Российской Федерации (включая распространение информации о суверенном кредитном рейтинге Российской Федерации и ее долговых обязательств), судебных издержек, связанных с представлением интересов Российской Федерации в международных судебных, арбитражных и иных юридических спорах, услуг адвокатов или адвокатских фирм;

· выплаты пенсий военным пенсионерам и финансирование мероприятий, составляющих государственную тайну; 

· обеспечение визитов делегаций и высших должностных лиц органов государственной власти Российской Федерации за рубеж.

Утвержден Порядок открытия и ведения лицевых счетов для отражения операций по источникам финансирования дефицита федерального бюджета приказом Федерального казначейства от 18 августа 2005 г. № 11н.

Минфином России по запросу Казначейства России был определен Перечень администраторов источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета и главных распорядителей средств федерального бюджета, расходы которых осуществлялись в 2006 году в иностранной валюте (письмо Минфина России от 24 января 2006 г. № 02-03-09/104).
Следует отметить, что в пункте 19 приказа Минфина России от 8 декабря 2006 г. № 163н «Об утверждении порядка исполнения Сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2007 год и внесения изменений в нее» подчеркивается, что кассовое исполнение федерального бюджета в части обслуживания и погашения государственного внешнего долга Российской Федерации, обеспечения безусловных валютных платежей и удовлетворения других нужд государства осуществляется через лицевые счета получателя и иного получателя средств федерального бюджета для отражения операций в иностранной валюте, открытые главным распорядителям и администраторам источников в Федеральном казначействе в соответствии с перечнем администраторов источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета и главных распорядителей средств федерального бюджета, имеющих право в 2007 году получать от Федерального казначейства средства федерального бюджета в иностранной валюте, в разрезе ведомственной, функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации и кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации, направляемым Минфином России в Федеральное казначейство после утверждения Минфином России сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств (письмо Минфина России от 28 декабря 2006 г. № 02-03-09/4036).

В настоящее время в Федеральном казначействе открыты лицевые счета иного получателя средств по 40 главным распорядителям средств федерального бюджета, расходы которых в соответствии указанным перечнем Минфина России Федеральное казначейство обеспечивает в 2006 году в иностранной валюте.

Учитывая, что с 1 января 2006 года не предусмотрено выделение главным распорядителям бюджетных средств иностранной валюты из федерального бюджета для осуществления расходов на зарубежные командировки, Федеральным казначейством было направлено в их адрес и в адрес управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации письмо от 20 января 2006 г. № 42-7.1-15/1.2-24, регулирующее вопросы покупки иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Российской Федерации за счет средств федерального бюджета для оплаты принятых обязательств по договорам (контрактам), заключенным с нерезидентами на поставку товаров и оказание услуг, осуществления выплат в иностранной валюте, связанных со служебными командировками за пределы территории Российской Федерации.

Ведение Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета

Важным инструментом в процессе кассового исполнения федерального бюджета является Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее – Сводный реестр), который ведется в порядке, утвержденном приказом Минфина России от 4 июля 2005 г. № 83н (далее ─ Приказ № 83н).

Всего в 2006 году Федеральным казначейством принято и обработано около 22 100 заявок на внесение изменений в Сводный реестр, в том числе на включение главного распорядителя, распорядителя и получателя средств федерального бюджета – 6400, на исключение – 6300, на изменение реквизитов в Сводном реестре – 9400 (рис. 1.2.).
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Рис. 1.2. Соотношение типов обработанных заявок на внесение изменений в Сводный реестр

Отдельно необходимо отметить проделанную работу по включению в Сводный реестр отделов судебных приставов территориальных управлений Федеральной службы судебных приставов.

В связи с тем, что Порядок ведения Сводного реестра не предусматривает включение в Сводный реестр подразделений получателей средств федерального бюджета, Федеральное казначейство приняло активное участие в разработке соответствующих дополнений к Приказу № 83н. Указанные изменения в настоящее время находятся на согласовании в Министерстве финансов Российской Федерации.

Совместным письмом от 30 октября 2006 г. Минфин России (№ 02-13-10/2874) и Федеральное казначейство (№ 42-7.1-15/52-411) установили порядок включения в Сводный реестр структурных подразделений, подведомственных Главным управлениям Федеральной службы судебных приставов по субъектам Российской Федерации, и открытия им лицевых счетов по учету средств, поступающих во временное распоряжение.

В результате Федеральной службой судебных приставов в ноябре 2006 года представлены заявки на включение в Сводный реестр 2470 структурных подразделений судебных приставов. По состоянию на 29 декабря 2006 года лицевой счет по учету средств, поступающих во временное распоряжение, открыт свыше 2070 отделам судебных приставов.

По данным на 29 декабря 2006 года, электронная база Сводного реестра включала актуальные сведения о 38 193 получателях средств федерального бюджета (с учетом структурных подразделений судебных приставов – 40 263), которым в органах Федерального казначейства открыто более 75 600 лицевых счетов различного вида.

Повышение мобильности доступа к данным Сводного реестра как со стороны территориальных органов Федерального казначейства, так и со стороны главных распорядителей средств федерального бюджета обеспечивается использованием прикладного программного обеспечения «Система электронного документооборота».

1.1.3.
Прогнозирование и кассовое планирование средств федерального бюджета

В 2006 году в рамках осуществления полномочий Федерального казначейства по финансовому прогнозированию и кассовому планированию средств федерального бюджета обеспечено составление финансовых прогнозов и кассовых планов исполнения федерального бюджета.

Осуществляя финансовое прогнозирование, Федеральное казначейство проводит расчет возможных объемов всех поступлений и выплат федерального бюджета в определенном временном периоде (месяц, квартал, полугодие, 9 месяцев и год).

В процессе составления финансового прогноза осуществляется:

· анализ и прогнозирование данных об объемах запланированных и зачисленных поступлений в бюджет, как в целом, так и в разрезе администраторов и видов поступлений;

· анализ и прогнозирование данных о планируемых и осуществленных кассовых выплатах из бюджета, как в целом, так и по видам выплат;

· подготовка аналитической информации о финансовом прогнозе исполнения федерального бюджета.

Результаты финансового прогнозирования служат информационной базой для процедур кассового планирования, которые предусматривают выстраивание временных рядов данных, характеризующих поступления, выплаты и остатки денежных средств на едином счете федерального бюджета. Основным результатом кассового планирования является Кассовый план, который составляется на месяц и имеет дополнительную детализацию по рабочим дням.

В процессе составления Кассового плана проводится:

· анализ и планирование данных о зачислении и списании денежных средств единого счета федерального бюджета;

· анализ и планирование данных о кассовых остатках денежных средств на едином счете федерального бюджета;

· подготовка аналитической информации о кассовом планировании исполнения федерального бюджета.

Детализированная информация Кассового плана (на предстоящий месяц с разбивкой по рабочим дням) еженедельно передается Банку России по факсимильной связи.

С целью совершенствования и развития финансового прогнозирования и кассового планирования в 2006 году:

· разработана методика подготовки и оценки текущего исполнения прогнозных и фактических данных исполнения федерального бюджета. Ежемесячно подготавливается аналитическая записка об оценке прогноза исполнения федерального бюджета за текущий период;

· ведется работа в части накопления статистического материала и оптимизации формата Кассового плана. Разработан новый формат представления текстовой информации о кассовых операциях по счетам Федерального казначейства.

Финансовое прогнозирование и кассовое планирование средств Стабилизационного фонда Российской Федерации ведется отдельно от средств федерального бюджета ввиду их особой специфики.

В 2006 году проведена большая работа, связанная с совершенствованием процедур формирования Стабилизационного фонда, а также разработкой и внедрением процедур управления средствами Стабилизационного фонда.

На основании предложений, разработанных Федеральным казначейством совместно с Минфином России, приняты следующие нормативные акты:

1. Постановления Правительства Российской Федерации:

· от 1 февраля 2006 г. № 73 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 января 2004 г. № 31 «Об утверждении Правил перечисления в Стабилизационный фонд Российской Федерации дополнительных доходов федерального бюджета, остатков средств федерального бюджета на начало финансового года и доходов от размещения средств Стабилизационного фонда Российской Федерации»;

· от 21 апреля 2006 г. № 229 «О порядке управления средствами Стабилизационного фонда Российской Федерации».

2. Приказы Минфина России:

· от 22 мая 2006 г. № 83н «Об утверждении Порядка расчета и зачисления процентов, начисляемых на остатки средств на счетах по учету средств Стабилизационного фонда Российской Федерации»;

· от 22 мая 2006 г. № 84н «Об утверждении Порядка взаимодействия Министерства финансов Российской Федерации с Федеральным казначейством при проведении операций по счетам по учету средств Стабилизационного фонда Российской Федерации»;

· от 22 мая 2006 г. № 85н «Об утверждении Порядка взаимодействия Министерства финансов Российской Федерации с Федеральным казначейством при определении условий договора банковского счета по учету средств Стабилизационного фонда Российской Федерации»;

· от 23 июня 2006 г. № 209 «Об организации работы по расчету и перечислению в Стабилизационный фонд Российской Федерации дополнительных доходов федерального бюджета, остатков средств федерального бюджета на начало финансового года и доходов от размещения средств Стабилизационного фонда Российской Федерации»;

· от 10 июля 2006 г. № 220 «О предоставлении права подписи документов от имени Министерства финансов Российской Федерации при управлении средствами Стабилизационного фонда Российской Федерации».

3. Приказы Федерального казначейства:

· от 11 июля 2006 г. № 127 «Об организации работы структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства при проведении операций по счетам по учету средств Стабилизационного фонда Российской Федерации»;

· от 27 июля 2006 г. № 141 «О внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 11 июля 2006 г. № 127 «Об организации работы структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства при проведении операций по счетам по учету средств Стабилизационного фонда Российской Федерации».

В процессе финансового прогнозирования и кассового планирования в части средств Стабилизационного фонда Федеральное казначейство осуществляет прогнозирование формирования, использования и управления средствами Стабилизационного фонда Российской Федерации, подготовку отчетной и аналитической информации о движении средств Стабилизационного фонда.

Отдельные результаты финансового прогнозирования и кассового планирования регулярно публикуются в виде таблиц, графиков и аналитической информации на интернет-сайте Федерального казначейства.

1.1.4.
Управление операциями на едином счете федерального бюджета

Среди основных мероприятий, проводившихся в 2006 году в рамках осуществления полномочия Федерального казначейства по управлению операциями на едином счете федерального бюджета, необходимо выделить:

· обеспечение управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета;

· проведение операций со средствами Стабилизационного фонда;

· мониторинг состояния единого счета федерального бюджета.

С целью совершенствования функционирования единого счета федерального бюджета Федеральным казначейством подготовлены предложения в нормативные акты по изменению порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета.

На основании подготовленных предложений приняты следующие нормативные акты:

· приказ Минфина России от 28 апреля 2006 г. № 70н «О признании утратившим силу Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2002 г. № 116н «Об утверждении Порядка перечисления территориальными органами федерального казначейства Минфина России средств, подлежащих зачислению в федеральный бюджет, со счета 40101 «Доходы, распределяемые органами федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» на счет 40105 «Средства федерального бюджета»;

· приказы Федерального казначейства от 30 марта 2006 г. № 44 «Об утверждении Порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета» и от 4 апреля 2006 г. № 48 «Об утверждении Порядка работы структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства при обеспечении управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета».

Изменение порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета направлено на обеспечение зачисления доходов и осуществления расходов федерального бюджета с единого счета 40105 Федерального казначейства. Измененный порядок предусматривает ежедневное подкрепление Федеральным казначейством счетов 40105 управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и перечисление остатков средств со счетов 40105 управлений на счет 40105 Федерального казначейства.

Необходимость ежедневного подкрепления обусловлена невозможностью совершения в системе Банка России операций со счетов 40105 управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в случае, если сумма платежа превышает остаток средств на счете 40105 управления.

В течение 2006 года проведена большая подготовительная работа по переводу территориальных органов Федерального казначейства на измененный порядок обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета.

В частности, Федеральным казначейством совместно с подразделениями Банка России урегулированы отдельные проблемы в организации взаимодействия органов Федерального казначейства и подразделений Банка России в процессе исполнения бюджета, выявленные в ходе апробации измененного порядка. Устранены расхождения во времени работы территориальных органов Федерального казначейства и подразделений Банка России, что приводило к несвоевременному зачислению средств на казначейские счета и, как следствие, к задержкам осуществления платежей бюджетополучателей.

Также во всех органах системы Федерального казначейства внедрены комплексы прикладного программного обеспечения, необходимые для автоматизации проведения операций в рамках измененного порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета.

С 1 мая 2006 года все территориальные органы Федерального казначейства переведены на измененный порядок. Федеральное казначейство ежедневно обеспечивает управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета.

В 2006 году, как указано выше, проведена большая работа, связанная с разработкой и внедрением процедур управления средствами Стабилизационного фонда.

Для осуществления управления средствами Стабилизационного фонда с Банком России заключен Договор банковского счета по учету средств Стабилизационного фонда в иностранных валютах. В рамках Договора, по указанию Минфина России, проводятся операции по конверсии средств Стабилизационного фонда из валюты Российской Федерации в иностранные валюты с их последующим переводом на счета, по которым Банком России начисляются проценты.

В процессе мониторинга состояния единого счета федерального бюджета ежедневно осуществляется:

· анализ данных о зачислении и списании средств федерального бюджета по счетам системы органов Федерального казначейства в целом и с детализацией по счетам Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства;

· анализ данных об остатках средств федерального бюджета на счетах Федерального казначейства в рублях и иностранной валюте, а также на счетах территориальных органов Федерального казначейства в рублях;

· анализ данных о подкреплении счетов территориальных органов Федерального казначейства;

· анализ данных о потребности в иностранной валюте;

· подготовка аналитической информации о состоянии единого счета федерального бюджета.

Развитие процедур финансового прогнозирования и кассового планирования средств федерального бюджета, а также управления операциями на едином счете федерального бюджета

Коллегия Минфина России 25 октября 2005 года (пункт 9 Протокола заседания № 6) поручила Департаменту международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов, Департаменту бюджетной политики Минфина России и Федеральному казначейству разработать Концепцию управления ликвидностью единого счета.

С этой целью в 2006 году Федеральным казначейством подготовлены и направлены в Минфин России предложения в Концепцию управления ликвидностью единого счета федерального бюджета.

По мнению Федерального казначейства, Концепция управления ликвидностью единого счета федерального бюджета должна быть направлена на создание механизма, реализующего безусловное исполнение денежных обязательств федерального бюджета и обеспечение координации управления операциями в рамках исполнения федерального бюджета по доходам и расходам, а также управление долгом Российской Федерации.

Целью Концепции управления ликвидностью единого счета федерального бюджета является создание условий для более качественного и эффективного управления бюджетными средствами, направленного на обеспечение безусловного исполнения денежных обязательств федерального бюджета по мере наступления сроков платежей по ним.

Предложения Федерального казначейства в Концепцию управления ликвидностью единого счета федерального бюджета внесены на рассмотрение Департамента бюджетной политики и Департамента международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов Минфина России.

1.1.5.
Бюджетный учет и формирование бюджетной отчетности 

Работа Федерального казначейства в 2006 году была направлена на формирование отчетности об исполнении федерального бюджета и отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов в соответствии с новыми нормативными актами – Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10 февраля 2006 г. № 25н, и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 21 января 2005 г. № 5н (в редакции приказа Минфина России от 11 ноября 2005 г. № 137н).

С этой целью:

а) В части формирования бюджетной отчетности за 2005 год:

· в марте – апреле 2006 года Федеральным казначейством проведена работа по принятию, проверке и своду годовой бюджетной отчетности за 2005 год, представленной главными распорядителями средств федерального бюджета, и по составлению на ее основе и отчетности Федерального казначейства консолидированной годовой бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета за 2005 год; 

· в соответствии с приказом Минфина России от 8 июня 2006 г. № 87н «Об утверждении форм ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении федерального бюджета, представляемой в Правительство Российской Федерации» представлена в Минфин России для последующего представления в Правительство Российской Федерации годовая отчетность Российской Федерации, как публично-правового образования, с отражением информации о кассовом исполнении федерального бюджета и состоянии ее активов и обязательств, а также Пояснительная записка, содержащая анализ исполнения федерального бюджета за 2005 год;

· сформирована и представлена в Минфин России отчетность об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов за 2005 год;

· сформирована и представлена в Международный валютный фонд отчетность по статистике государственных финансов, отражающая показатели кассового исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые показатели о состоянии активов и обязательств сектора государственного управления за 2005 год; 

· подготовлено обзорное письмо совместно Федеральным казначейством и Минфином России от 3 июля 2006 г. № 42-7.1-15/2.1-275 и № 02-14-10а/1725, содержащее анализ представленной годовой отчетности за 2005 год финансовыми органами субъектов Российской Федерации и органов управления государственными внебюджетными фондами с выявленными типовыми ошибками по отражению в бюджетном учете и отчетности операций по движению активов и обязательств публично-правовых образований и методов их устранения с целью недопущения таковых в бюджетной отчетности 2006 года.

Бюджетная отчетность за 2005 год впервые составлена Федеральным казначейством по совершенно новым формам документов, комплексно отражающим не только показатели кассового исполнения федерального бюджета («Отчет об исполнении федерального бюджета») и кассового исполнения смет доходов и расходов по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности («Отчет об исполнении смет доходов и расходов по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности»), а также финансовые показатели о состоянии активов и обязательств Российской Федерации («Баланс исполнения федерального бюджета») и новый показатель для системы государственных финансов – финансовый результат, характеризующий чистую стоимость активов, его прирост за 2005 год («Отчет о финансовых результатах деятельности»).

Результаты рассмотрения Правительством Российской Федерации представленного отчета за 2005 год нашли отражение в протоколе заседания Правительства Российской Федерации от 24 мая 2006 г. № 17 «Об исполнении федерального бюджета за 2005 год» в части отражения в установленном порядке в бюджетной отчетности:

· операций по учету федерального имущества, составляющего государственную казну Российской Федерации;

· операций по учету ценных бумаг, являющихся долговыми обязательствами Российской Федерации, а также акций акционерных обществ, приобретенных за счет бюджетных средств.

Во исполнение указанного протокола в адрес Минфина России и ряда главных распорядителей средств федерального бюджета Федеральным казначейством были направлены письма о приведении в соответствие с требованиями нормативных правовых документов Минфина России по бюджетному учету и отчетности операций с имуществом казны Российской Федерации и ценными бумагами. 

б) В части методического обеспечения бюджетного учета и отчетности в 2006 году:

· с целью формирования качественной бюджетной отчетности в 2006 году Федеральным казначейством:

· разработаны контрольные соотношения и таблицы для внутренних проверок между отчетами главных распорядителей средств федерального бюджета и отчетами территориальных органов Федерального казначейства;

· подготовлены для главных распорядителей средств федерального бюджета:

· письма совместно с Минфином России – о представлении бюджетной отчетности за первое полугодие и 9 месяцев 2006 года (письма Минфина России от 28 апреля 2006 г. № 02-14-1/1080 и от 23 августа 2006 г. № 02-14-10а/2293);

· письмо о составлении отчетности при реорганизации и ликвидации учреждений в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10 февраля 2006 г. № 25н (письмо Федерального казначейства от 12 сентября 2006 г. № 42-7.1-15/2.4-354); 

· письмо об отражении в бюджетном учете и отчетности операций по перечислению средств на покупку иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Российской Федерации с лицевых счетов получателей средств федерального бюджета, открытых в органах Федерального казначейства (письмо Федерального казначейства от 24 октября 2006 г. № 42-2.4-06/136, согласовано с Минфином России);

· письмо о представлении главными распорядителями средств федерального бюджета годовой бюджетной отчетности за 2006 год в Федеральное казначейство (письмо Федерального казначейства от 13 ноября 2006 г. № 42-7.1-15/2.4-432);

· приказ Федерального казначейства от 29 июня 2006 г. № 6н «О сроках представления сводной квартальной и годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств федерального бюджета и иными получателями средств федерального бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета на 2006 год»;

· письмо Федерального казначейства совместно с Минфином России по подготовке Пояснительной записки для отчета об исполнении федерального бюджета за 2006 год (письмо Минфина России от 24 октября 2006 г. № 02-14-10а/2816) с Рекомендациями по ее заполнению;

· подготовлены разъяснения для финансовых органов субъектов Российской Федерации и государственных внебюджетных фондов по порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда за 2006 год (письмо от 11 декабря 2006 г. № 42-7.1-15/2.1-487, согласовано с Минфином России); 
· подготовлены для территориальных органов Федерального казначейства:
· изменения в приказ Федерального казначейства от 8 августа 2005 г. № 9н «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета», которые утверждены приказом Федерального казначейства от 18 сентября 2006 г. № 11н для формирования бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета; 

· форма Отчета об использовании субсидий (субвенций), предоставленных из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации и местным бюджетам, которая позволяет иметь информацию об остатках субсидий (субвенций), переданных из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет), контроль за использованием которых возложен на органы Федерального казначейства в соответствии с Федеральным законом о бюджете на соответствующий год. Указанный отчет формируется органами Федерального казначейства ежеквартально, начиная с 1 апреля 2006 года, и представляется в Минфин России в составе бюджетной отчетности;

· обзорное письмо с анализом показателей бюджетной отчетности, представленной территориальными органами Федерального казначейства за 9 месяцев 2006 года (письмо Федерального казначейства от 5 декабря 2006 г. № 42-7.1-15/2.6-472);

· письмо от 18 декабря 2006 г. № 42-2.6-12/552 «О сроках представления бюджетной отчетности по состоянию на 1 января 2007 года» для территориальных органов Федерального казначейства; 

· специалистами Федерального казначейства регулярно подготавливались и направлялись разъяснительные письма, а также осуществлялись консультации по применению Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10 февраля 2006 г. № 25н, а также по составлению и представлению годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, ответы на запросы, направленные в адрес Федерального казначейства по вопросам бюджетного учета и отчетности, согласованные с Минфином России; 

· на сайте Федерального казначейства регулярно размещалась информация о бюджетной отчетности за соответствующие периоды и методические материалы, обеспечивающие ее формирование, а также ответы на запросы. 

в) В части бюджетного учета и отчетности средств федерального бюджета в центральном аппарате Федерального казначейства:

· осуществлялся учет операций со средствами федерального бюджета в российских рублях и иностранных валютах на счетах Федерального казначейства в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10 февраля 2006 г. № 25н, в регистрах бюджетного учета (Сводный реестр поступлений и выбытий средств бюджета, Справка для учета внебанковских операций, Журнал по прочим операциям № 8, Главная книга, Ведомость учета невыясненных поступлений); 

· осуществлялось ведение аналитического учета нефинансовых (связанных) кредитов по кодам бюджетной классификации Российской Федерации с целью контроля соответствия данных по государственному долгу и государственным финансовым активам в отчетности главных распорядителей средств федерального бюджета и отчетности Минфина России;

· администраторам поступлений в федеральный бюджет в иностранной валюте предоставлялись в соответствии с приказом Минфина России от 16 декабря 2004 г. № 116н Выписки из Сводного реестра поступлений и выбытий средств бюджета, Извещения о дополнительных поступлениях с приложением копий платежных документов; управлениям Федерального казначейства, Федеральной налоговой службе – Уведомления о поступлениях в иностранной валюте (направлено 460 Уведомлений); 

· проведена дополнительная проверка всех поступлений в иностранной валюте на 1 ноября 2006 года путем оформления сводных Уведомлений о поступлениях в иностранной валюте в управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации с целью проверки правильности их распределения в бюджеты Российской Федерации в соответствии с законодательно установленными нормативами отчислений;

· проинвентаризированы все невыясненные поступления за 2005 год (при этом сумма с 307,7 млн. руб. сократилась до 19,8 млн. руб.) и за 2006 год (сумма с 204,7 млн. руб. сократилась до 61,6 млн. руб.), о чем было сообщено уведомлениями администраторам поступлений; 
· завершена разработка Графика документооборота по отражению операций по исполнению федерального бюджета в бюджетном учете и формированию бюджетной отчетности, который утвержден приказом Федерального казначейства от 12 декабря 2006 г. № 265;

· осуществлялось взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации в рамках Соглашения об информационном взаимодействии по предоставлению банковских выписок и платежных документов на бумажных носителях и в электронном виде, а также по устранению разногласий по актам проверки Отчета об исполнении федерального бюджета за 2005 год;

· подготовлена на основании отчета об исполнении федерального бюджета за 2005 год и передана в Минфин России информация о неиспользованных бюджетных ассигнованиях на конец финансового года для расчета и перечисления в Стабилизационный фонд Российской Федерации дополнительных доходов федерального бюджета; 

· ежемесячно передавались сведения о фактических поступлениях в федеральный бюджет средств вывозной таможенной пошлины на нефть сырую и налога на добычу полезных ископаемых (нефть) для расчета и перечисления в Стабилизационный фонд Российской Федерации дополнительных доходов федерального бюджета. 

г) В части формирования бюджетной отчетности в 2006 году:
· по формированию отчетности об исполнении федерального бюджета:

· осуществлялся ежедневный прием оперативной информации о кассовом исполнении федерального бюджета от территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации для формирования оперативного ежемесячного Отчета об исполнении федерального бюджета и представления его 4 числа месяца, следующего за отчетным, в Минфин России;

· осуществлялись прием, обработка и анализ ежемесячной информации о кассовом исполнении федерального бюджета от главных распорядителей средств федерального бюджета, территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации для формирования ежемесячного отчета об исполнении федерального бюджета и представления его на 30-й день месяца, следующего за отчетным, в Минфин России; 

· осуществлялось формирование ежемесячных отчетов по статистике государственных финансов для представления в Международный валютный фонд;

· осуществлялись прием и анализ ежеквартальной отчетности о кассовом исполнении федерального бюджета от главных распорядителей средств федерального бюджета, от территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации для формирования отчета об исполнении федерального бюджета, в том числе Пояснительной записки, и представления его на 35-й день месяца, следующего за отчетным, в Минфин России;

· осуществлялись прием, проверка и свод квартальных сведений об исполнении судебных решений по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, а также Пояснительной записки к ним (в соответствии с приказом Минфина России от 7 июля 2005 г. № 84н), и представление в Минфин России; 

· по формированию бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации:

· осуществлялись прием, обработка и анализ ежемесячных отчетов от финансовых органов субъектов Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами и формирование ежемесячного отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов и представление в Минфин России на 35-й день месяца, следующего за отчетным;

· осуществлялись прием, обработка и анализ ежеквартальной отчетности от финансовых органов субъектов Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами и формирование ежеквартальной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов вместе с Пояснительной запиской и представление в Минфин России на 40-й день месяца, следующего за отчетным.

В соответствии с приказом Федерального казначейства от 8 августа 2005 г. № 9н «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета» (в редакции приказа Федерального казначейства от 18 сентября 2006 г. № 11н), органы Федерального казначейства начиная с 2006 года формируют отчетность о кассовом обслуживании исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и представляют ее в финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Наличие указанной отчетности позволило:

· соответствующим финансовым органам:

· более качественно формировать отчетность об исполнении соответствующего бюджета;

· иметь информацию об операциях, проводимых каждым муниципальным образованием по исполнению бюджета;

· Федеральному казначейству:

· проводить анализ причин расхождений между показателями отчетов о кассовом исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации и отчетов органов Федерального казначейства о кассовом обслуживании. Так, по результатам проведенного анализа отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за 9 месяцев 2006 года Федеральным казначейством в адрес финансовых органов субъектов Российской Федерации было направлено письмо с разъяснениями по устранению выявленных ошибок в учете и отчетности.

Кроме того, в 2006 году в соответствии с Федеральным законом «Об исполнении федерального бюджета за 2004 год» от 15 апреля 2006 г. № 52-ФЗ (принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 17 марта 2006 г., одобрен Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 7 апреля 2006 г.) был утвержден Отчет об исполнении федерального бюджета за 2004 год.
1.2.
Кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов

С 1 января 2006 года в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований осуществляется органами Федерального казначейства в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. № 1н (далее – Порядок, утвержденный приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. № 1н).

Все кассовые потоки между сектором государственного управления и остальными секторами экономики находят отражение в учете органов Федерального казначейства, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за исключением государственных внебюджетных средств.

Осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов органами Федерального казначейства позволило реализовать с 1 января 2006 года один из основных принципов управления государственными и муниципальными финансами – единый счет соответствующего бюджета.

В 2006 году был реализован ряд мероприятий, направленных на внедрение кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 
В результате проведенной в 2005 году работы с 1 января 2006 года практически все бюджеты субъектов Российской Федерации и муниципальных образований обслуживаются в органах Федерального казначейства
.

Всего, по информации, полученной от управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, в 2006 году на территории Российской Федерации насчитывалось 19 967 муниципальных образований, имеющих самостоятельный бюджет, из них (рис. 1.3.):

· 11904 муниципальных образования (59,62%) выбрали вариант с осуществлением органами Федерального казначейства функций кассового обслуживания исполнения местных бюджетов (с открытием и ведением лицевого счета финансового органа (уполномоченного органа) муниципального образования – 1-й вариант);

· 8063 муниципальных образования (40,38%) выбрали вариант с передачей органам Федерального казначейства отдельных функций по исполнению местных бюджетов (с открытием лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств муниципальных образований – 2-й вариант), из них:

· 7290 муниципальных образований (36,51%) выбрали вариант с доведением до них объемов финансирования расходов (с открытием лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств бюджетов муниципальных образований);

· 773 муниципальных образования (3,87%) выбрали вариант с доведением лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов (с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств бюджетов муниципальных образований).
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Рис. 1.3. Соотношение количества муниципальных образований, имеющих самостоятельный бюджет, по вариантам обслуживания в органах Федерального казначейства

Для отражения кассовых операций по исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в органах Федерального казначейства на 1 июня 2006 года открыто 86 156 лицевых счетов – главным распорядителям, распорядителям, получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и администраторам источников финансирования дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов (этот же показатель на 1 января 2005 года составлял 74 444 лицевых счета).

На основании установленных бюджетным законодательством Российской Федерации нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов на соответствующий финансовый год управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации осуществляют распределение поступлений вплоть до бюджетов поселений. 

Вместе с тем следует отметить, что в начале 2006 года имели место случаи несвоевременного принятия законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о бюджете на соответствующий финансовый год, а также случаи несвоевременного их представления в органы Федерального казначейства. Это привело в начале 2006 года к несвоевременному зачислению доходов в бюджеты муниципальных образований и соответственно невозможности решения ими вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в полном объеме.

В результате проведенной работы по централизации операций для осуществления безналичных расчетов со средствами бюджетов субъектов Российской Федерации на едином счете бюджета субъекта Российской Федерации, открываемом управлению Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации на балансовом счете № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» в Головных расчетно-кассовых центрах по субъектам Российской Федерации, в настоящее время для учета средств бюджетов субъектов Российской Федерации открыто 89 счетов, причем все счета, за исключением счетов Агинского Бурятского автономного округа, Корякского автономного округа, Ненецкого автономного округа, Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа, Усть-Ордынского Бурятского автономного округа, Ханты-Мансийского автономного округа, Эвенкийского автономного округа, Ямало-Ненецкого автономного округа, открыты управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации исключительно в головных расчетно-кассовых центрах Банка России. Счета по учету средств бюджетов Агинского Бурятского автономного округа, Корякского автономного округа, Ненецкого автономного округа, Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа, Усть-Ордынского Бурятского автономного округа, Ханты-Мансийского автономного округа, Ямало-Ненецкого автономного округа открыты в расчетно-кассовых центрах, а Эвенкийского автономного округа – в филиале Восточно-Сибирского банка Сбербанка России, находящихся в столицах автономных округов.

Для учета средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в 2006 году, по информации, полученной от управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, органам Федерального казначейства был открыт 20 881 счет, из них:

- 20 400 счетов – в головных расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 338 счетов – в расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 18 счетов – в полевых учреждениях Банка России;

- 125 счетов – в кредитных организациях.

Необходимо отметить, что на 1 января 2005 года для учета средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов органам Федерального казначейства было открыто только 4926 счетов, то есть количество счетов за полтора года увеличилось в 4,2 раза (рис. 1.4.).
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Рис. 1.4. Количество открытых органам Федерального казначейства счетов для учета средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов

Перевод счетов по учету средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Банк России позволил вывести из коммерческих банков средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, существенно сократив при этом риски потери бюджетных средств. 

Так, остаток средств на счетах по учету средств бюджетов субъектов Российской Федерации в кредитных организациях на 1 мая 2005 года составлял 87 481 993 тыс. руб., на 1 мая 2006 года эта цифра сократилась до 1 607 463 тыс. руб., что составляет 1,8% от суммы на 1 мая 2005 года; для бюджетов муниципальных образований эта цифра составляла на 1 мая 2005 года 41 704 362 тыс. руб., а на 1 мая 2006 года – 1 392 355 тыс. руб., то есть 3,3% от суммы в мае 2005 года.

В рамках подготовки к реализации части 4 статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Федеральным казначейством были также подготовлены и направлены в Банк России предложения по изменению характеристик балансовых счетов по учету средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, а также характеристики счета по обеспечению наличными денежными средствами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Советом директоров Центрального банка Российской Федерации было одобрено Положение Центрального банка Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в Положение Центрального банка Российской Федерации от 5 декабря 2002 г. № 205-П «О правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации» (находится в настоящее время на регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации).

Данным Положением предусмотрено внесение изменений, в том числе и в характеристики балансовых счетов 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям», 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации» и 40204 «Средства местных бюджетов».

Принятые Банком России предложения Федерального казначейства позволили за счет четкого закрепления видов проводимых операций на указанных счетах привести к единообразию осуществление финансовых операций субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

Кроме того, Федеральным казначейством совместно с Министерством финансов Российской Федерации и Центральным банком Российской Федерации было подготовлено Положение Центрального банка Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 13 декабря 2006 г. № 298-П/173н, устанавливающее особенности оформления расчетных документов при осуществлении кассового обслуживания Федеральным казначейством исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Данное Положение предусматривает указание в расчетных документах наименования финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и наименования главного распорядителя, распорядителя и получателя средств соответствующего бюджета, от имени и по поручению которых органы Федерального казначейства осуществляют кассовые операции.

В начале 2006 года, с момента перевода исполнения бюджетов муниципальных образований на новый порядок кассового обслуживания, несмотря на проведенную подготовительную работу, как у финансовых органов, так и у органов Федерального казначейства возникали определенные проблемы, большинство которых было решено в оперативном порядке.

Среди мероприятий, проведенных органами Федерального казначейства и направленных на решение возникших проблем, можно выделить:

·  урегулирование вопросов по взаимодействию с учреждениями Центрального банка Российской Федерации;
·  проведение Федеральным казначейством периодического мониторинга осуществления органами Федерального казначейства кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в том числе информационного взаимодействия между финансовыми органами и органами Федерального казначейства, по результатам которого выявились наиболее остро стоящие проблемы. За прошедший период снято большое количество технических вопросов, в том числе по внедрению и использованию электронного документооборота;

·  проведение территориальными органами Федерального казначейства рабочих совещаний с финансовыми органами муниципальных образований по возникающим проблемам кассового обслуживания исполнения местных бюджетов, в ряде случаев с привлечением представителей центрального аппарата Федерального казначейства;

·  проведение органами Федерального казначейства обучения персонала финансовых органов работе в новых условиях, в частности положениям порядка применения бюджетной классификации;

·  формирование и реализацию в начале 2006 года пакета необходимых доработок в учетной системе Федерального казначейства.

На заседании Правительственной комиссии по совершенствованию взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 26 сентября 2005 года был представлен доклад руководителя Федерального казначейства по вопросу «О результатах осуществления Федеральным казначейством полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов муниципальных образований и о возможности реализации статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части передачи указанных полномочий исполнительным органам государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации».

Кроме того, в течение 2006 года Федеральным казначейством направлялась информация Министру финансов Российской Федерации о ходе осуществления Федеральным казначейством полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов муниципальных образований.

В настоящее время Федеральным казначейством в полном объеме обеспечивается кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
, что является существенным фактором упорядочения бюджетного процесса в Российской Федерации и оказывает положительное влияние на устойчивость бюджетной системы в целом.

Результаты внедрения кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2006 году показали, что на сегодняшнем этапе становления и развития публичных финансов Российской Федерации решение о переходе на кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Федеральным казначейством оказалось своевременным и правильным.

Это подтверждает Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году», в котором как позитивный факт отмечен перевод с 2006 года исполнения всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на кассовое обслуживание в органы Федерального казначейства.

Практика кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов укрепила доверие к органам Федерального казначейства, о чем свидетельствует инициирование главами администраций муниципальных образований перехода на кассовое обслуживание исполнения бюджетов поселений органами Федерального казначейства по варианту с открытием лицевых счетов для учета операций по кассовым выплатам из бюджета и на кассовое обслуживание органами Федерального казначейства операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

1.3.
Внутренний контроль и аудит

Организация внутреннего контроля и аудита в органах Федерального казначейства осуществлялась в соответствии с утвержденными руководителем Федерального казначейства планом мероприятий на 2006 год по реализации Концепции развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006–2008 годах и Планом проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства на 2006 год.

В ходе выполнения Плана проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства в 2006 году организованы и проведены:

· комплексные проверки деятельности территориальных органов Федерального казначейства по 17 субъектам Российской Федерации: республикам Дагестан, Саха (Якутия), Кабардино-Балкарской Республике, Краснодарскому, Красноярскому краям, Амурской, Воронежской, Камчатской, Курганской, Магаданской, Орловской, Тюменской областям, г. Москве, Корякскому, Чукотскому, Эвенкийскому, Ямало-Ненецкому автономным округам (всего по 17 управлениям Федерального казначейства и 18 отделениям управлений Федерального казначейства);

· проверки устранения нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольных мероприятий 2005 года в деятельности управлений Федерального казначейства по Республике Северная Осетия – Алания и Костромской области;

· тематические проверки деятельности управлений Федерального казначейства по Республике Тыва по обеспечению исполнения федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по федеральным целевым программам, финансируемым из федерального бюджета, и Ростовской области по кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов.

В рамках реализации плана мероприятий по внутреннему контролю проведена проверка правильности формирования юридических дел главных распорядителей средств федерального бюджета, находящихся на обслуживании в Операционном управлении Федерального казначейства.

В связи с поступающими жалобами взыскателей, связанными с неисполнением судебных актов по взысканию средств федерального бюджета по денежным обязательствам Министерства обороны Российской Федерации, проведена проверка в Специализированном отделении Управления Федерального казначейства по г. Москве юридических дел, оформленных по лицевым счетам Министерства обороны Российской Федерации и Главного финансово-экономического управления Министерства обороны Российской Федерации.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации по осуществлению контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации проведен мониторинг исполнения территориальными органами Федерального казначейства требований, установленных Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) и Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ).

Проведена проверка по вопросу исполнения конкурсной комиссией Управления Федерального казначейства по Кировской области Федерального закона № 94-ФЗ.

По результатам проверок Счетной палаты Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора по вопросам деятельности территориальных органов Федерального казначейства осуществлен анализ нарушений и недостатков деятельности территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. На основании проведенного анализа внесены изменения в проект Программы проверки деятельности территориальных органов Федерального казначейства на 2007 год. Кроме того, руководителем Федерального казначейства даны поручения об организации и проведении в рамках внутреннего контроля проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства по вопросам соблюдения требований законодательства Российской Федерации о государственной гражданской службе и Федерального закона № 94-ФЗ, которые были исполнены в течение 2006 года.
Проведено пять заседаний Контрольного совета Федерального казначейства, на которых рассмотрены материалы проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства по девяти субъектам Российской Федерации, а также материалы по результатам проверок финансово-хозяйственной деятельности, проведенных территориальными органами Росфиннадзора в четырех управлениях Федерального казначейства.

В целях обеспечения контроля за устранением нарушений и недостатков деятельности территориальных органов проведена контрольная проверка по устранению нарушений, выявленных в деятельности Управления Федерального казначейства по Кабардино-Балкарской Республике.

В рамках реализации положений Соглашения о взаимодействии со Счетной палатой Российской Федерации проведена работа по рассмотрению Заключения Счетной палаты Российской Федерации по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета за 2004 год и в обозначенные сроки представлены к проекту Заключения Счетной палаты Российской Федерации по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета за 2004 год.

После завершения комплекса проверок в Минфине России и Федеральном казначействе рассмотрены проекты заключений по направлениям деятельности Счетной палаты, возглавляемым аудиторами Счетной палаты Российской Федерации. В результате были обобщены замечания и предложения структурных подразделений Федерального казначейства, направлены соответствующие предложения в Счетную палату Российской Федерации и Минфин России, которые были включены в итоговое Заключение Счетной палаты Российской Федерации по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета за 2005 год.

В соответствии с решением Коллегии Министерства финансов Российской Федерации от 23 декабря 2005 г. № 9 разработано и подписано Соглашение о сотрудничестве и информационном взаимодействии Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и Федерального казначейства при осуществлении контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации.

В целях обеспечения организации и развития системы внутреннего контроля и аудита в соответствии с Планом работы Федерального казначейства на 2006 год:

· подготовлена и проведена Всероссийская научно-практическая конференция в Республике Башкортостан на тему «Практика осуществления ведомственного финансового контроля и аудита»;
· разработана программа обучения по направлениям Концепции развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006–2008 годах;

· разработана и утверждена Программа проверки деятельности территориальных органов Федерального казначейства на 2006 год, подготовлен проект Программы проверки на 2007 год;

· проводилось освещение деятельности Федерального казначейства по вопросам внутреннего контроля и аудита в журналах «Бюджет» и «Бюджетный учет», направлялись информационные письма по результатам контрольных мероприятий;

· разработан Паспорт территориального органа Федерального казначейства (приказ Федерального казначейства от 15 мая 2006 г. № 72);

· разработаны проекты приказов Федерального казначейства: «Об утверждении Положения об организации и осуществлении внутреннего контроля в Федеральном казначействе и его территориальных органах»; «Об утверждении порядка согласования в центральном аппарате Федерального казначейства заключений по итогам рассмотрения результатов проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства»; «Об утверждении правил проведения внутреннего аудита в Федеральном казначействе и его территориальных органах».

В соответствии с Регламентом Федерального казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства от 10 апреля 2006 г. № 5н, и в рамках установленного порядка осуществлялась работа по рассмотрению жалоб и обращений граждан и организаций. В 2006 году поступило и принято к делопроизводству 115 обращений и жалоб, на которые подготовлены своевременные и исчерпывающие ответы.

1.4.
Совершенствование нормативно-правового обеспечения процесса кассового обслуживания бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования бюджетного процесса в рамках полномочий Федерального казначейства были разработаны и утверждены приказами Федерального казначейства:

· от 22 февраля 2006 г. № 3н ( Порядок учета и хранения органами Федерального казначейства документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам получателей бюджетных средств;

· от 30 марта 2006 г. № 44 ( Порядок обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета.

Кроме того, были разработаны проекты следующих нормативных правовых актов:

· приказ Министерства финансов Российской Федерации от 8 ноября 2006 г. № 141н «О порядке завершения исполнения федерального бюджета за 2006 год по расходам федерального бюджета и по погашению источников финансирования дефицита федерального бюджета»;

· Положение Министерства финансов Российской Федерации и Центрального банка Российской Федерации от 24 ноября 2006 г. № 149н/296-П о порядке завершения операций по счетам федерального бюджета, открытых в подразделениях расчетной сети Банка России и кредитных организациях (филиалах);

· приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 мая 2006 г. № 74н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21 сентября 2004 г. № 85н «О порядке обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

· Положение Министерства финансов Российской Федерации и Центрального банка Российской Федерации от 13 декабря 2006 г. № 298-П/173н «Об особенностях расчетно-кассового обслуживания территориальных органов Федерального казначейства»;

· приказ Министерства финансов Российской Федерации от 11 декабря 2006 г. № 171н «Об утверждении порядка приостановления органами Федерального казначейства операций по счетам, открытым федеральным учреждениям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях (филиалах) для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности»;

· приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 мая 2006 г. № 73н «О внесении изменений в Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации от 16 декабря 2006 г. № 116н»;

· приказ Федерального казначейства «О внесении изменений в Порядок открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации, от 7 сентября 2005 г. № 17н»;

· приказ Министерства финансов Российской Федерации «О внесении изменений в Порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета от 4 июля 2005 г. № 83н»;

· постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка ведения реестров государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, государственных контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации, и муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, по итогам размещения заказов»;

· приказ Министерства финансов Российской Федерации от 18 июля 2006 г. № 95н «Об утверждении Условий проведения эксперимента по осуществлению и учету операций по использованию субсидий и субвенций, направляемых из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации, а также по использованию средств бюджета субъекта Российской Федерации, выделяемых учреждениям МВД России и МЧС России, на лицевом счете бюджета субъекта Российской Федерации, открытом финансовому органу субъекта Российской Федерации в территориальном органе Федерального казначейства»;

· приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 октября 2006 г. № 132н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. № 152н».

В течение 2006 года разработаны и представлены в Министерство финансов Российской Федерации предложения в проекты следующих нормативных правовых актов:

· Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации»;

· Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год»;

· постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год»;

· постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год»;

· поправок в пункты 1 и 9 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федерального закона «Об автономных учреждениях»;

· Федерального закона «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»;

· Федерального закона «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»;

· Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» и Федеральный закон «Об архивном деле в Российской Федерации»;
· Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Кроме того, Федеральное казначейство принимало непосредственное участие в подготовке Федерального закона «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования». 

Данным федеральным законом:

· было реализовано положение Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике на 2007 год» в части исполнения обязанности уплаты налогов и сборов в валюте Российской Федерации;

· установлено, что возврат излишне уплаченных сумм налогов и сборов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

· урегулирована уплата налогов и сборов бюджетными учреждениями, ведение лицевых счетов которых осуществляется органами Федерального казначейства;

· уточнена норма по осуществлению возврата и зачета сумм излишне уплаченных федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов в части их осуществления по соответствующим видам налогов и сборов в пределах вида налога.

В настоящее время Федеральное казначейство принимает непосредственное участие в разработке проекта приказа Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Правил указания информации в полях расчетных документов на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».

Также в связи с многочисленными запросами финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по вопросу учета поступлений, перечисленных в бюджетную систему Российской Федерации в нарушение статьи 9 федерального закона от 26 декабря 2005 г. № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год», минуя счета органов Федерального казначейства, открытые на балансовом счете 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации», подготовлен проект совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства, устанавливающего порядок их учета, уточнения и возврата. 

Проведена большая работа по рассмотрению нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, разработанных в целях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год», вся информация по данным актам нашла отражение на интернет-сайте Федерального казначейства и постоянно обновлялась в течение 2006 года.

Проводилась работа по урегулированию вопросов, возникающих в процессе кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Подготовлены разъяснения, которые доведены до всех управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. В их числе необходимо выделить урегулирование вопросов:

· по учету операций с субсидиями (субвенциями), перечисляемыми из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (письмо Федерального казначейства от 7 февраля 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-55);

· внесения изменений в учетные записи в части изменения кодов бюджетной классификации Российской Федерации по произведенным получателем бюджетных средств или финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования) кассовым расходам (письмо Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 15 мая 2006 г. № 02-14-13/1252, № 42-7.1-15/5.1-207, письмо Федерального казначейства от 30 июня 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-273);

· связанных с отдельными вопросами формирования отчетности, предусмотренной Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов органами Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. № 1н (письма Федерального казначейства от 22 мая 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-215 и от 27 ноября 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-457);

· представления органом Федерального казначейства финансовому (уполномоченному) органу субъекта Российской Федерации (муниципального образования) информации о принятии на учет Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа (письмо Федерального казначейства от 15 июня 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-247);

· о санкционировании операций по возмещению расходов, связанных с осуществлением первичного воинского учета за счет средств субъекта Российской Федерации, для последующего предоставления ими субвенций местным бюджетам, на территории которых отсутствуют военные комиссариаты (письмо Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 4 сентября 2006 г. № 02-14-10а/2406 и № 42-7.1-15/5.1-345);

· предоставления финансовому органу (уполномоченному органу) субъекта Российской Федерации (муниципального образования) Справки об операциях по исполнению бюджета (письмо Федерального казначейства от 13 сентября 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-357);

· порядка учета органами Федерального казначейства субсидий, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление государственной поддержки в сфере агропромышленного комплекса (письмо Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 28 сентября 2006 г. № 02-14-13/2604, № 42-7.1-15/5.1-3797).

Кроме того, дано более 170 письменных разъяснений органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления по вопросам кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов органами Федерального казначейства.

Необходимо отметить, что по инициативе финансового органа Новосибирской области в порядке эксперимента органами Федерального казначейства, расположенными на территории Новосибирской области, осуществлена смена варианта кассового обслуживания исполнения бюджета Новосибирской области в течение финансового года.

По результатам проведения указанного эксперимента в Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный приказом Федерального казначейства от 22 мая 2005 г. № 1н, будут внесены дополнения в части описания порядка осуществления смены варианта кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в течение финансового года.

2. Реализация проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»

В 2006 году продолжилась реализация проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» (далее – Проект), направленного на повышение качества управления государственными финансами, а также создание современных систем управления бюджетными ресурсами и осуществляемого в соответствии с Соглашением о займе № 4662-RU (далее – Заем) между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития (далее – МБРР), по следующим основным направлениям:

· проектирование прикладного программного обеспечения (далее – ППО) единой автоматизированной системы органов Федерального казначейства (далее – АС ФК);

· закупка серверного оборудования для пилотного внедрения АС ФК;

· создание систем инженерного обеспечения объектов информатизации органов Федерального казначейства (далее – СИО);

· создание ведомственной транспортной сети органов Федерального казначейства (далее – ВТС);

· создание системы управления эксплуатацией (далее – СУЭ) АС ФК;

· закупка и внедрение системного и офисного программного обеспечения для объектов информатизации Федерального казначейства.

В апреле и ноябре 2006 года прошли миссии МБРР по надзору за ходом реализации Проекта (далее – Миссии), в ходе которых подробно анализировалось текущее состояние дел по исполнению проектных мероприятий, предлагаемые исполнителем технические решения по созданию ВТС, рассматривался и актуализировался план закупок по Проекту на весь период реализации. 

По итогам апрельской Миссии, с учетом ее решений и контракта на создание ППО АС ФК, МБРР по запросу Федерального казначейства было принято решение о продлении срока закрытия Займа с 31 декабря 2007 года до 31 декабря 2009 года, с возможностью рассмотрения в 2008 году вопроса о продлении указанного срока еще на один год.

Кроме того, Федеральным казначейством был подготовлен интегрированный План-график реализации Проекта, уточненный в ходе Миссии в ноябре 2006 года.

2.1.
Проектирование прикладного программного обеспечения единой автоматизированной системы органов Федерального казначейства

Одной из ключевых задач Проекта является развитие, полномасштабное внедрение и организация эффективного использования ППО АС ФК с учетом обеспечения безопасности информации.

В рамках работ по проектированию ППО АС ФК в 2006 году проводились работы по подготовке пакета предложений по изменению действующей и созданию новой законодательной и нормативной базы для обеспечения его функционирования. 

Создаваемая АС ФК является центральным элементом управления государственными финансами и будет обеспечивать бухгалтерский учет операций с ними, соответствовать всем функциональным требованиям кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В январе 2006 года консорциум «Оракл Недерланд Б.В.» и «Оракл Корпорейшн» (далее – Исполнитель), победитель международного двухэтапного открытого конкурса на предоставление услуг по разработке и внедрению АС ФК, приступил к выполнению контракта, в рамках которого будет осуществлено: 

· предоставление стандартного программного пакета для учетной системы;

· предоставление услуг по кастомизации в целях обеспечения выполнения прикладным программным обеспечением требований Федерального казначейства;

· предоставление иных пакетов прикладных программ, необходимых для поддержки кастомизированного программного обеспечения учетной системы, включая систему управления базами данных, соответствующие средства разработки, программное обеспечение информационного хранилища данных, программное обеспечение системы безопасности и т. д.;

· предоставление открытой лицензии для использования всего собственного программного обеспечения в органах ФК и другими участниками бюджетного процесса;

· составление прогнозов нагрузки системы;

· разработка и составление документации по техническим требованиям/спецификациям к аппаратному и системному программному обеспечению, необходимому для внедрения АС ФК;

· предоставление услуг по обучению пользователей и технического персонала;

· проведение пилотных испытаний системы и обеспечение параллельного функционирования старой и новой систем в центральном аппарате Федерального казначейства и трех пилотных регионах;

· разработка системы проведения приемосдаточных испытаний;

· предоставление услуг по вводу и миграции данных на всех объектах внедрения;

· разработка, испытание и внедрение системы сопряжения новой и старой систем в целях консолидации отчетности в рамках старой и новой систем на всей территории России;

· предоставление услуг по установке, внедрению и интеграции системы на всей территории Российской Федерации;

· гарантийное обслуживание на период с момента установки программного обеспечения на объектах внедрения до трех лет после внедрения полнофункциональной системы на всей территории Российской Федерации;

· послегарантийное техническое обслуживание в течение двух лет.

Исполнение контракта осуществляется в три этапа.

На этапе «Разработка и тестирование» предусмотрены:

· поставка и адаптация/разработка прикладного программного обеспечения для органов Федерального казначейства в соответствии с техническими требованиями, разработанными на первой стадии проекта;

· тестирование адаптированного/разработанного прикладного программного обеспечения на предмет его соответствия требованиям к АС ФК;

· разработка документации АС ФК;

· разработка программы обучения и подготовки кадров, учебных материалов для персонала органов Федерального казначейства, участвующего в эксплуатации и обслуживании системы;

· разработка стратегии, технологии и порядка перехода на новую систему;

· разработка технологии и порядка сопровождения автоматизированной системы после ввода ее в действие;

· сертификация средств защиты информации от несанкционированного доступа, применяемых для создания системы защиты информации.

Этап «Пилотное внедрение базовой системы (Внедрение первоочередных задач)» включает:

· пилотное внедрение системы в центральном аппарате Федерального казначейства и в трех субъектах Российской Федерации, включая управления и отделения Федерального казначейства, главных распорядителей, распорядителей и бюджетные учреждения, находящиеся на территории указанных субъектов Российской Федерации;

· обучение персонала органов Федерального казначейства;

· доработку прикладного программного обеспечения и документации по результатам пилотного внедрения.

На этапе «Полнофункциональная реализация и тиражирование» будут осуществлены:

· тиражирование базовой системы в территориальных органах Федерального казначейства;

· разработка прикладного программного обеспечения для решения всего перечня функциональных задач в соответствии с результатами выполнения первой стадии проекта и результатами внедрения АС ФК и с учетом изменений нормативной и законодательной базы на основе предложений, принятых с момента начала реализации Проекта (полнофункциональная система);

· тестирование разработанного прикладного программного обеспечения полнофункциональной системы на предмет его соответствия всем функциональным требования АС ФК;

· доработка технической документации, учебных пособий, технологии и порядка сопровождения АС ФК для всего перечня функциональных задач;

· пилотное внедрение и тиражирование полнофункциональной системы на всей территории Российской Федерации.

На рис. 2.1. обозначены планируемые изменения сроков по стадиям ввиду переноса части функций из полнофункциональной системы в базовую в соответствии с внесенными предложениями Исполнителя.
По результатам исполнения контракта в 2006 году:

1. Уточнены функциональные требования к ППО АС ФК. 
2. Определен концептуальный дизайн системы.

3. Разработаны требования к аппаратному, телекоммуникационному и общему программному обеспечению для пилотных объектов.

Кроме того, в 2006 году были начаты работы по проектированию системы и составлению прогнозов нагрузки системы. Данные работы будут завершены в 2007 году.
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2.2.
Закупка серверного оборудования для пилотного внедрения единой автоматизированной системы органов Федерального казначейства

В 2006 году Федеральным казначейством была организована подготовка конкурсной документации для закупки серверного оборудования объектов пилотного внедрения единой автоматизированной системы органов Федерального казначейства (управления Федерального казначейства по Самарской, Саратовской и Ульяновской областям), которая в установленном порядке была согласована со Всемирным банком. Открытый международный конкурс TDP/ICB-02 «Закупка серверных комплексов и прочего оборудования для АС ФК пилотных объектов» был объявлен 24 июля 2006 года. Вскрытие конкурсных предложений было осуществлено 21 сентября 2006 года. 

В 2006 году осуществлялась оценка конкурсных предложений участников указанного конкурса. Конкурсные процедуры будут завершены в 2007 году. 

2.3.
Создание систем инженерного обеспечения объектов информатизации органов Федерального казначейства

В рамках Проекта, в соответствии с заключенными государственными контрактами на поставку товаров и услуг, 2299 объектов Федерального казначейства подлежат оснащению системами инженерного обеспечения, предназначенными для обеспечения эффективного функционирования (создания оптимальных условий работы информационно-вычислительного комплекса и функционирования АС ФК в режиме реального времени), унификации технической среды и минимизации стоимости владения создаваемой информационной системой (продление срока амортизации, снижение стоимости сервисного обслуживания, уменьшение эксплуатационных расходов и т. п.).

Из 2299 объектов 82 объекта – уровня управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее – УФК), 1570 – отделений управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее – ОФК), находящихся в федеральной собственности, 647 – ОФК, находящихся в арендованных помещениях (рис. 2.2).
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Рис. 2.2. Структура объектов территориальных органов Федерального казначейства, на которых создается СИО

В ходе этой работы в территориальных органах Федерального казначейства предусмотрена инсталляция следующих компонентов СИО:

	Подсистемы СИО
	Компоненты СИО
	УФК
	ОФК, собственность
	ОФК, аренда

	1. Подсистема информационных коммуникаций
	1.1. Структурированная кабельная система
	Да
	Да
	Да

	
	1.2. Система телефонной связи
	Да
	Да
	Да

	
	1.3. Локальная вычислительная сеть
	Да
	Да
	Да

	2. Подсистема энергоснабжения
	2.1 Система бесперебойного электропитания
	Да
	Да
	Да

	
	2.2. Система технологического заземления
	Да
	Да
	Нет

	
	2.3. Дизель-генераторная установка
	Да
	Да
	Нет

	3. Подсистема кондиционирования и автоматизации
	3.1. Система кондиционирования воздуха
	Да
	Нет
	Нет

	
	3.2. Система автоматизированного диспетчерского управления
	Да
	Нет
	Нет

	4. Подсистема безопасности
	4.1. Система пожарной сигнализации
	Да
	Да
	Нет

	
	4.2. Система охранно-тревожной сигнализации
	Да
	Да
	Нет

	
	4.3. Система контроля доступа
	Да
	Да
	Нет

	
	4.4. Система газового пожаротушения для технологических помещений
	Да
	Да
	Нет



Проектирование подсистем 4.1, 4.2, 4.3 осуществляется для ОФК, занимающих отдельные здания.

В 2006 году, в целях организации работ по вводу в эксплуатацию СИО объектов уровня отделений управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, Федеральным казначейством были сформированы комплекты конкурсной документации, проведены соответствующие открытые конкурсы и заключены три государственных контракта:

· от 31 июля 2006 г. № М-259/061 на выполнение подрядных работ по созданию СИО объектов ОФК, находящихся в федеральной собственности (исполнитель контракта – ЗАО «Компания Эр-Стайл»);

· от 26 сентября 2006 г. № УВП-13/2006 на поставку информационно-технологического оборудования для создания СИО ОФК, находящихся в арендованных помещениях (исполнитель контракта – ЗАО НТЦ «Ландата»);

· от 17 октября 2006 г. № УВП-15/2006 на инсталляцию информационно-технологического оборудования СИО ОФК, находящихся в арендованных помещениях (исполнитель контракта – ООО «Систематика»).

По указанным контрактам в 2006 году завершена поставка оборудования и начаты работы по выполнению подрядных работ на объектах ОФК, находящихся в федеральной собственности и арендованных помещениях.

В целом в 2006 году по объектам территориальных органов Федерального казначейства, подлежащих оборудованию СИО, проведены следующие работы:

· разработана ПСД по 82 объектам уровня УФК, из всего объема которой в настоящее время на согласовании в регионах и на доработке исполнителем проектных работ (ЗАО «Ланит») находится 14 комплектов ПСД. Из числа разработанной ПСД на утверждении в регионах находится два комплекта ПСД (УФК по Читинской области и Чукотскому АО);

· в работу генподрядчику (ЗАО «Рокса») передано ПСД по 66 объектам уровня УФК;

· в результате проделанной работы введены в эксплуатацию СИО в шести УФК – по Белгородской, Омской, Костромской областям, Краснодарскому краю, республикам Ингушетия и Калмыкия (рис. 2.3).
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Рис. 2.3. Проектно-сметная документация на создание СИО УФК

По ОФК, подлежащим оборудованию СИО, генеральные подрядчики работ приступили к выполнению контрактных обязательств, и в настоящее время по 647 ОФК, размещенным в арендованных помещениях, все объекты данного уровня переданы в работу соответствующему генеральному подрядчику, а в ОФК, размещенных в зданиях, находящихся в федеральной собственности, 269 комплектов ПСД ОФК переданы в работу соответствующему генеральному подрядчику. Ни по одному из ОФК в настоящее время подрядные работы еще не завершены.

С учетом плана Федерального казначейства на 2006 год по внедрению СИО в территориальных органах Федерального казначейства следует отметить, что указанные работы осуществлялись с задержками, вызванными:

· самостоятельной деятельностью ряда УФК по осуществлению капитального строительства, перепланировке, ремонту зданий УФК и ОФК, а также по приобретению в федеральную собственность зданий и сооружений подведомственных ОФК;

· недостаточно эффективно организованной работой ряда УФК по рассмотрению и согласованию ПСД и отсутствием должного взаимодействия рабочих групп УФК по созданию СИО с генеральным подрядчиком работ; 

· произошедшими в последнее время существенными изменениями в законодательстве Российской Федерации в области строительства.

Процесс создания СИО управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, согласование ПСД, монтаж систем и ввод их в эксплуатацию весьма сложен, трудоемок и требует четкого налаженного взаимодействия представителей рабочих групп и генеральных подрядчиков Федерального казначейства по созданию СИО УФК и ОФК. На должном уровне в 2006 году было организовано взаимодействие всех исполнителей проводимых работ в управлениях Федерального казначейства по Ульяновской, Костромской и Омской областям, республикам Адыгея, Калмыкия, Ингушетия, Карачаево-Черкесия, Краснодарскому краю и Ненецкому автономному округу. 

Вместе с тем в ряде управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации работа по рассмотрению и согласованию ПСД была организована не вполне удовлетворительно. Так, необоснованно долго длился процесс согласования ПСД в управлениях Федерального казначейства по республикам Башкирия, Саха-Якутия, Приморскому краю, что привело к увеличению сроков разработки и утверждения ПСД для указанных объектов информатизации Федерального казначейства.

2.4.
Создание ведомственной транспортной сети Федерального казначейства

В рамках Проекта за счет софинансирования Российской Федерации проводятся работы по созданию и развертыванию современной распределенной ведомственной транспортной сети (ВТС), обеспечивающей высоконадежную и безопасную связь между органами Федерального казначейства всех уровней. ВТС позволяет передавать как данные, так и «голос», что обеспечивает более высокое качество связи при значительном снижении текущих расходов.

При разработке и построении ВТС учитываются следующие факторы:

· структура и территориальное распределение органов Федерального казначейства;

· географические особенности территорий Российской Федерации, на которых расположены подключаемые к ВТС объекты Федерального казначейства.
В качестве транспортной технологии, по рекомендации Мининформсвязи России, используется современная технология MPLS, реализация которой будет иметь следующие преимущества:

· возможность использования собственного независимого адресного пространства;

· высокие показатели безопасности передаваемого трафика;

· возможность организации передачи IP-трафика между узлами ВТС, организации резервных каналов, контроль и управление узкими местами в сети.

В рамках государственного контракта от 14 декабря 2004 г. № 27047 на создание ВТС (далее – Контракт) в 2006 году были продолжены работы по подготовке проектной документации создания ВТС. 

Головным исполнителем работ по Контракту (ЗАО «АМТ-ГРУП») разработан и представлен на утверждение в Федеральное казначейство Системный проект ВТС (далее – Системный проект), обеспечивающий реализацию проектных решений по созданию ВТС, предусматривающих увеличение пропускной способности каналов связи, возможности масштабирования системы, для реализации в будущем технических решений по защите управляющего трафика ВТС и развития ведомственной телефонной сети Федерального казначейства, а также унификации оборудования ОФК с учетом применения современных моделей телекоммуникационного оборудования.

Архитектура создаваемой в рамках Проекта системы предполагает формирование на базе отделений Федерального казначейства так называемых фронт-офисов, которые будут отвечать за работу с клиентами Федерального казначейства, а в управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации – так называемых бэк-офисов, на которые будет возложен преимущественно бухгалтерский учет и взаимодействие с банковской системой. Исходя из этого в 2006 году были сформулированы дополнительные требования к ВТС. Для отделений, работающих в режиме онлайн, должна быть гарантирована техническая пропускная способность канала связи с вышестоящим управлением из расчета не менее 5,5 килобита в секунду на пользователя. Указанная пропускная способность должна быть доступна для каждого онлайн-пользователя ОФК. 

В этой связи предложено «спутниковое» решение организации линий связи, имеющее следующие преимущества:

· достигается высокая эффективная организация групповых трактов «голос-данные» без необходимости их обновления в дальнейшем;

· обеспечивается реальная дополнительная экономия исходя из более низкой себестоимости голосового трафика в космическом сегменте сети;

· обеспечивается плавный переход на новую сетевую инфраструктуру без необходимости формирования дорогостоящих «параллельных» наземных каналов с последующим отказом от существующих каналов;

· быстрое и с минимальными затратами обновление каналов связи при необходимости;
· однородная спутниковая сеть позволяет более рационально выстроить систему управления и наиболее экономично решить вопросы эксплуатации сети в дальнейшем;

· отсутствует необходимость проведения работ по прокладке «последней мили».

Спутниковое решение будет использоваться только при подключении отделений Федерального казначейства к сети оператора связи. Управления, за некоторым исключением в северных регионах страны, как и в первоначальном варианте Системного проекта, подключаются наземными магистральными каналами связи. 

В Системном проекте учтены все новые технические решения, появившиеся в результате его доработки:

· уточнены требования к службе эксплуатации (эксплуатация элементов ВТС и центров управления пакетной сетью будет осуществляться сторонней организацией под контролем Управления информационных систем Федерального казначейства, с организацией круглосуточного диспетчерского пункта по приему обращений от территориальных органов Федерального казначейства);

· уточнены значения линий доступа управлений к сети оператора связи, которые варьируются в зависимости от количества подведомственных отделений от 1 до 6,5 Мегабита в секунду;

· в целях улучшения отказоустойчивости и управляемости сети в целом изменены технические решения по составу оборудования в центральном аппарате и центрах управления сетью;

· в целях унификации изменены решения по составу оборудования для отделений;

· уточнены уровни объектов ВТС;

· проработаны вопросы совместимости используемых в Казначействе России криптошлюзов для защиты от НСД и шифрования управляющего трафика;

· уточнены нормы допустимой задержки для передачи приоритетных данных и голосового трафика;

· более чем в два раза увеличена доля спутникового сегмента ВТС;

· увеличена минимальная пропускная способность каналов для отделений до 128 килобит в секунду.

Согласованный с консультантом Всемирного банка и получивший положительное заключение экспертизы Мининформсвязи России, а также ведущих проектных организаций в сфере телекоммуникаций – ФГУП «Центральный научно-исследовательский институт связи» (ЦНИИС) и ОАО «Гипросвязь», Системный проект был утвержден Федеральным казначейством 22 мая 2006 года.

В соответствии с графиком исполнения контракта 30 мая 2006 года Исполнитель приступил к реализации пилотного этапа создания ВТС, в рамках которого к 1 января 2007 года проведено обследование всех объектов территориальных органов Федерального казначейства в пилотных регионах (Ульяновской, Самарской и Саратовской областях), спроектировано 112 Элементов ВТС указанных объектов, а также завершены работы по созданию Элементов ВТС центрального аппарата Федерального казначейства, Центра управления ВТС, управления Федерального казначейства по Саратовской области и ряда подчиненных ему отделений (рис. 2.4).
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Рис. 2.4. Ход исполнения работ по созданию ВТС на объектах территориальных органов Федерального казначейства
Красный – завершено проектирование Элементов ВТС объектов УФК и подчиненных им ОФК в пилотных регионах.

Зеленый – осуществлена закупка оборудования ВТС для создания Элементов ВТС на объектах УФК и подчиненных им ОФК.

2.5.
Закупка и установка системного и офисного программного обеспечения для объектов информатизации Федерального казначейства

В 2006 году был проведен открытый конкурс и подписан государственный контракт на закупку системного и офисного программного обеспечения для объектов АС ФК в целях:

· получения Федеральным казначейством неисключительных (пользовательских) прав на использование системного и офисного программного обеспечения на объектах Федерального казначейства;

· обеспечения унифицированной программной инфраструктуры объектов Федерального казначейства, в том числе внутренней почтовой системы, системы антивирусной защиты, системы распространения обновлений программного обеспечения;

· снижения расходов на эксплуатацию АС ФК за счет унификации внутренней почтовой системы на объектах АС ФК и внедрения системы распространения обновлений программного обеспечения;

· повышения безопасности информации АС ФК за счет внедрения системы антивирусной защиты.

Федеральному казначейству переданы следующие неисключительные (пользовательские) права на использование программного обеспечения Microsoft для рабочих станций:
	
	
	

	1.
	Windows XP Professional Russian Upg/SA Pack 
	

	2.
	Office Russian Lic/SA Pack 
	

	3.
	Windows Device CAL Lic/SA Pack 
	

	4.
	Exchange Standard CAL English Lic/SA Pack 
	

	5.
	SQL CAL 2005 English Device CAL
	

	6.
	System Mgmt Config Lic English Lic/SA Pack
	

	7.
	Project Pro Russian Lic/SA Pack w/1 ProjectSvr CAL
	

	8.
	Visio Pro English Lic/SA Pack
	

	9.
	Office Pro Russian Lic/SA Pack 
	


Для серверов:
	1.
	Windows Svr Std Russian Lic/SA Pack
	

	2.
	Windows Svr Ent Russian Lic/SA Pack
	

	3.
	Exchange Svr Ent English Lic/SA Pack
	

	4.
	Sys Mgmt Svr Ent Ed English Lic/SA Pack
	

	5.
	SQL Svr Standard Edtn 2005 Win32 English
	


Неисключительные (пользовательские) права на использование программного обеспечения Microsoft включают право на получение обновлений и новых версий программного обеспечения.
Федеральному казначейству также переданы неисключительные (пользовательские) права на использование программного обеспечения архивирования данных внутренней почтовой системы (для серверов):
	
	

	1.
	Лицензия на программное обеспечение архивирования данных внутренней почтовой системы – модуль архивирования.

	2.
	Лицензия на программное обеспечение архивирования данных внутренней почтовой системы – модуль журналирования.

	3.
	Лицензия на программное обеспечение архивирования данных внутренней почтовой системы – модуль индексирования и поиска.


В начале 2007 года письмом Федерального казначейства информация о передаче неисключительных (пользовательских) прав программного обеспечения будет доведена до управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

2.6.
Создание системы управления эксплуатацией (СУЭ) Автоматизированной системы Федерального казначейства (АС ФК)

СУЭ АС ФК является составной частью Проекта и предназначена для автоматизации процессов планирования, разработки, внедрения и поддержки IT-сервисов, предоставляемых пользователям функциональных подразделений центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства его IT-службой. 

В 2006 году была осуществлена разработка системного проекта, содержащего в себе все необходимые данные по подготовке конкурсной документации по закупке СУЭ.
3. Обеспечение деятельности органов Федерального казначейства

3.1.
Правовое обеспечение

С 1 января 2007 года Федеральное казначейство является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов, в соответствии с чем постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 669 «О внесении изменений в постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 и от 1 декабря 2004 г. № 703» были внесены соответствующие изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703 «О Федеральном казначействе».

В целях совершенствования правовой базы, регламентирующей деятельность Федерального казначейства, а также во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 19 января 2005 г. № 30 приказом Федерального казначейства от 10 апреля 2006 г. № 5н был утвержден Регламент Федерального казначейства.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 25 июля 2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» утвержден приказ Федерального казначейства от 24 августа 2006 г. № 159 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 25 июля 2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» в территориальных органах Федерального казначейства», приказом Федерального казначейства от 2 октября 2006 г. № 198 утверждено Штатное расписание центрального аппарата Федерального казначейства, приказами Федерального казначейства внесены соответствующие изменения в приказ Федерального казначейства «Об организационно-штатной структуре управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации» от 27 октября 2005 г. № 215.

Изданы:

· приказ Министерства финансов Российской Федерации № 36н и Федерального казначейства № 4н от 3 марта 2006 г. «О применении порядка открытия и ведения лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получателей средств федерального бюджета»;

· приказ Федерального казначейства от 29 июня 2006 г. № 6н «О сроках представления сводной квартальной и годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств федерального бюджета и иными получателями средств федерального бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета на 2006 год»;

· приказ Федерального казначейства от 14 июля 2006 г. № 7н «Об утверждении Служебного распорядка центрального аппарата Федерального казначейства»;

· приказ Федерального казначейства от 18 сентября 2006 г. № 11н «О внесении изменений в Правила составления и представления бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета, утвержденные приказом Федерального казначейства от 8 августа 2005 г. № 9н».
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2006 г. № 117 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов» утвержден приказ Федерального казначейства от 28 марта 2006 г. № 39 «Об организации работ по подготовке Федерального казначейства и его территориальных органов к осуществлению функций уполномоченного на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов, федерального органа исполнительной власти» (с изменениями, внесенными приказом Федерального казначейства от 15 сентября 2006 г. № 188).

Федеральным казначейством разработаны и направлены в Министерство финансов Российской Федерации изменения в Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», реализация норм которого показала необходимость уточнения понятий «государственные (муниципальные) нужды», «государственный заказчик», а также положений, касающихся ведения реестра государственных контрактов и ряда других вопросов.

Регулярно оказываются консультации территориальным органам Федерального казначейства по реализации положений Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В целях реализации положений Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в органах Федерального казначейства издавались разъяснительные письма, оказывались ежедневные консультации, а также проводились рабочие встречи и совещания в территориальных органах Федерального казначейства по многочисленным вопросам, возникающим в связи с поступлением на государственную гражданскую службу, ее исполнением и прекращением.

В декабре 2006 года в Министерство финансов Российской Федерации направлен на согласование проект приказа Федерального казначейства «Об утверждении Положения об условиях выплаты ежемесячной надбавки за особые условия гражданской службы, премий за выполнение особо важных и сложных заданий, материальной помощи, единовременного поощрения федеральных государственных гражданских служащих, ежемесячной надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде, премий по результатам работы, материальной помощи работников, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной гражданской службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности центрального аппарата и органов Федерального казначейства».

Претензионно-исковая работа Федерального казначейства

В 2006 году возросло количество дел, в которых Федеральное казначейство привлекалось судебными органами в качестве стороны по судебному спору. В связи с участившимися случаями привлечения судами Российской Федерации Федерального казначейства в качестве стороны по гражданским делам и для совершенствования контроля за юридическими службами территориальных органов Федерального казначейства разработан и издан приказ Федерального казначейства от 7 апреля 2006 г. № 49 «О порядке организации и ведения работы по представлению в судебных органах интересов Федерального казначейства», устанавливающий порядок организации и ведения работы по представлению в судебных органах интересов Федерального казначейства.

Данный приказ позволил своевременно и быстро принимать меры реагирования в случае ненадлежащего представления интересов Федерального казначейства территориальными органами. Помимо общего порядка представления интересов нововведением в данном приказе является создание и ведение электронной базы судебных дел «Федеральное казначейство, аналитический учет и ведение судебной работы», что на практике позволило систематизировать и ускорить получение информации для проведения соответствующего анализа и принятия мер быстрого реагирования.

Основной категорией судебных споров стали иски, подаваемые физическими и юридическими лицами в порядке статьи 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, по которым Федеральное казначейство привлекалось в качестве ответчика и третьего лица. В процессе рассмотрения дел судами, а также в результате разъяснительной работы в исках к Федеральному казначейству было отказано.

Наиболее актуальными в 2006 году для Федерального казначейства были дела по искам граждан, пострадавших от воздействия радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм и об оспаривании действий органов Федерального казначейства по исполнению либо неисполнению судебных актов, а также дела, связанные с отказом органов Федерального казначейства в санкционировании расходов, связанных с непринятием к оплате платежных поручений, представляемых бюджетополучателями.

При этом важно отметить, что в судебных органах отсутствует единообразный подход к рассмотрению дел по искам граждан, пострадавших вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Несмотря на принятые меры, до настоящего времени судами и уполномоченными органами так и не урегулирован вопрос о том, за счет какого органа государственной власти выплачивать денежные средства гражданам, подвергшимся воздействию радиации на Чернобыльской АЭС.

Практика по данной категории дел весьма различна, так, например, суды признают ответчиками:

· Министерство финансов Российской Федерации и взыскивают проиндексированные суммы за счет казны России;

· органы социальной защиты населения субъекта Российской Федерации и взыскивают за счет средств федерального бюджета либо казны России;

· органы социальной защиты населения муниципальных образований и взыскивают за счет средств федерального бюджета либо казны России;

· органы социальной защиты населения субъекта Российской Федерации, социальной защиты населения муниципальных образований и обязывают совершить какие-либо действия (произвести индексацию и начисление, включить в списки и т. д.);

· органы Федерального казначейства и обязывают произвести оплату представляемых списков с включенными проиндексированными в судебном порядке суммами.

В других случаях судами принимаются решения об отказе в удовлетворении заявленных требований.

Необходимо отметить ситуацию, при которой судами в качестве ответчиков по данной категории дел привлекаются органы Федерального казначейства, на которые впоследствии возлагается обязанность по совершению действий. В этой связи Федеральным казначейством направлено письмо на имя Председателя Верховного суда Российской Федерации с изложением проблемных вопросов исполнения судебных актов, вынесенных в пользу льготных категорий граждан.

По данной теме также неоднократно проводились совещания, как в центральном аппарате Федерального казначейства, так и в Минфине России.

Судами выносятся решения в отношении органов Федерального казначейства о совершении действий обязывающего характера либо о взыскании с органов Федерального казначейства денежных средств в пользу указанной категории граждан. Такие решения, вынесенные в 2006 году, отменены либо находятся на стадии обжалования.

Федеральным казначейством принимались необходимые и достаточные меры на досудебной стадии разрешения споров, а также необходимые процессуальные действия в ходе судебных разбирательств.

В течение 2006 года Федеральное казначейство непосредственно участвовало в 473 судебных заседаниях по 72 гражданским делам. В результате обоснованной позиции представителей Федерального казначейства в судах не вынесено ни одного решения о взыскании с Федерального казначейства.

Работа по исполнению судебных актов о взыскании с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

В 2006 году проводилась работа по реализации положений Федерального закона от 27 декабря 2005 г. № 197-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве».

Отправной точкой начала указанной работы стало исполнение требований, закрепленных в главе 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Был издан приказ Федерального казначейства от 22 февраля 2006 г. № 3н «О порядке учета и хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам получателей бюджетных средств» (зарегистрирован в Минюсте России 20 марта 2006 г. № 7598). В управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации регулярно направляются разъяснительные письма по возникающим вопросам в процессе реализации указанного приказа (письмо от 19 июля 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-298 «По вопросам исполнения судебных актов, связанных с обращением взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; письмо от 24 июля 2006 г. № 42-7.1-15/9.2-30 «О порядке исполнения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на денежные средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и т. д.).

Федеральным казначейством при реализации норм, закрепленных главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подготовлены формы возвратов исполнительных документов, поступающих в Федеральное казначейство с разъяснениями последующих действий взыскателей, что впоследствии приводит к снижению количества жалоб на неправомерные действия Казначейства России.

Юридическим управлением Федерального казначейства в 2006 году подготовлено более 100 разъяснительных писем по запросам территориальных органов Федерального казначейства, судов, прокуратуры, организаций и граждан по практическим вопросам применения главы 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В целях организации работы в Федеральном казначействе по реализации положений Федерального закона от 27 декабря 2005 г. № 197-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве» был принят приказ Федерального казначейства от 28 апреля 2006 г. № 64 «Об утверждении типового порядка взаимодействия отделов управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации по исполнению судебных актов судебных органов, предъявляемых к лицевым счетам федеральных бюджетных учреждений». В процессе применения данного порядка приказом Федерального казначейства от 14 июня 2006 г. № 102 «О внесении изменений в Типовой порядок взаимодействия отделов управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации по исполнению судебных актов судебных органов, предъявляемых к лицевым счетам федеральных бюджетных учреждений, утвержденный приказом Федерального казначейства от 28 апреля 2006 г. № 64» внесены изменения, исключающие неоднозначность норм, закрепленных в порядке.

Приказы Федерального казначейства от 22 февраля 2006 г. № 3н «О порядке учета и хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам получателей бюджетных средств» и от 28 апреля 2006 г. № 64 «Об утверждении типового порядка взаимодействия отделов управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации по исполнению судебных актов судебных органов, предъявляемых к лицевым счетам федеральных бюджетных учреждений» нашли свое практическое применение в территориальных органах Федерального казначейства, и следующим этапом развития данного направления стал вопрос о мониторинге всех поступающих в органы Федерального казначейства судебных актов. Федеральным казначейством разработаны формы отчетности о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных бюджетных учреждений (в случае ведения лицевых счетов получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, получателей средств бюджета муниципального образования органом Федерального казначейства), предусматривающих единовременные и периодические выплаты. Данные формы отчетности нашли свое отражение в приказе Федерального казначейства от 1 сентября 2006 г. № 172 «О предоставлении отчетности о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах». Актуальность данного приказа обусловлена также неоднократными поручениями Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации о предоставлении наиболее полной информации по поступающим в органы Федерального казначейства исполнительным документам. Также приказ позволяет анализировать, в каком объеме производятся взыскания денежных средств судами с федеральных бюджетных учреждений.

Федеральное казначейство принимало участие в проводимых Правовым департаментом Минфина России совещаниях по вопросу ответственности за неисполнение требований исполнительных листов в установленные законом сроки, а также о выработке порядка организации работы по исполнению судебных актов о взыскании с Министерства финансов Российской Федерации. Совместно с Правовым департаментом Министерства финансов Российской Федерации разработан приказ Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 25 августа 2006 г. № 295/161 «О порядке организации работы Министерства финансов Российской Федерации и территориальных органов Федерального казначейства по исполнению судебных актов». Кроме того, совместно с Правовым департаментом разработан приказ Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 13 января 2006 г. № 4/1н «О порядке организации и ведения работы по представлению в судебных органах интересов Министерства финансов Российской Федерации и интересов Правительства Российской Федерации в случаях, когда их представление поручено Министерству финансов Российской Федерации». Данный приказ позволил урегулировать деятельность территориальных органов Федерального казначейства по представлению интересов Минфина России и Правительства России в судебных инстанциях Российской Федерации. Впоследствии данный приказ был отменен; разработан новый совместный приказ Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 25 августа 2006 г. № 114н/9н «О порядке организации и ведения работы по представлению в судебных органах интересов Министерства финансов Российской Федерации и интересов Правительства Российской Федерации в случаях, когда их представление поручено Министерству финансов Российской Федерации», практически аналогичный прежнему. В указанный приказ были внесены дополнения, касающиеся норм Федерального закона от 27 декабря 2005 г. № 197-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве».

Федеральное казначейство принимало участие в совещаниях Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по проекту письма о порядке применения главы 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации и о некоторых вопросах применения Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Федеральным казначейством разработан проект совместного приказа Минфина России и Казначейства России «О взаимодействии Министерства финансов Российской Федерации с Федеральным казначейством в работе по исполнению Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по обращению взыскания на средства федерального бюджета в счет погашения векселей Министерства финансов Российской Федерации серий I-АПК, II-АПК, III-АПК, IV-АПК, V-АПК, VI-АПК, VII-АПК, VIII-АПК». Проект приказа подписан руководителем Федерального казначейства и направлен в Минфин России на согласование. Введение указанного приказа обусловлено тем, что погашение Министерством финансов Российской Федерации указанных векселей приостановлено. Соответственно вопрос о выплате денежных сумм по векселям стал предметом спора в судах. Вследствие того, что в векселях векселедателем указан Минфин России, складывается судебная практика о взыскании с Министерства финансов Российской Федерации как с бюджетного учреждения, а не как с органа, представляющего интересы казны Российской Федерации.

3.2.
Кадровое обеспечение

В системе органов Федерального казначейства осуществляется повышение квалификации государственных гражданских служащих Федерального казначейства на основе четырехступенчатой модели.

Повышение квалификации, профессиональная переподготовка и стажировка руководителей, их заместителей и сотрудников, находящихся в резерве для выдвижения на руководящие должности, в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства осуществлялись:

1. На основании Плана подготовки государственных служащих федеральной государственной службы на 2006 год, утвержденного совместным распоряжением Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2005 г. № 1429/598, по предложенным программам (1000 человек).

2. За счет средств федерального бюджета, предусмотренных на исполнение государственного заказа на основании постановления Правительства Российской Федерации от 7 мая 2006 г. № 277 (9839 человек).

3. Кроме того, каждому управлению были доведены бюджетные ассигнования, исходя из которых обучение проводилось:

    3.1. На основании заключаемых договоров между управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации с курсовыми базами Минфина России (2250 человек).

    3.2. На базе Пилотного центра Управления Федерального казначейства по Волгоградской области (267 человек).

    3.3. По организации и проведению торгов (конкурсов) на закупку продукции для государственных нужд, охране труда, противопожарной безопасности, технике безопасности и другим направлениям деятельности, необходимым для функционирования управления (15 человек).

Всего за 2006 год повысили квалификацию и прошли профессиональную переподготовку 13 371 человек.

Для прохождения учебной, ознакомительной, производственной и преддипломной практики приняты в центральный аппарат и территориальные органы Федерального казначейства 72 студента из Академии бюджета и казначейства Минфина России (далее – АБиК), подведомственных АБиК учебных заведений, Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации, Всероссийского заочного финансово-экономического института.

Для получения высшего профильного образования подготовлены и заключены договора с АБиК Минфина России и Всероссийской государственной налоговой академией Минфина России на целевую подготовку специалистов по программам высшего профессионального образования и направлено для поступления на конкурсной основе 218 человек.

Произведен расчет государственного заказа на обучение работников Федерального казначейства на 2007 год.

Подготовлен и направлен в Правительство Российской Федерации отчет о выполнении в первом полугодии 2006 года Плана подготовки государственных служащих Федерального казначейства.

Подготовлены и направлены в Росстат сведения о дополнительном профессиональном образовании работников центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства по форме федерального государственного статистического наблюдения № 2-ГС (краткая) за 2005 год и организована работа по подготовке представления статистической отчетности по форме № 2-ГС за 2006 год.

Осуществляется работа по оформлению пенсий гражданским служащим центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства. 

Подготовлено 1819 приказов по личному составу и о командировании 243 работников.

Осуществляется работа по подготовке документации для оформления допуска к работе с секретными сведениями.

Подготовлены и утверждены Минфином России должностные регламенты и служебные контракты заместителей руководителя Федерального казначейства, руководителя управлении Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации.

Проведена проверка кадровой работы в управлениях Федерального казначейства по Амурской области, Курганской области, г. Москве, Чукотскому АО.

Разработан и зарегистрирован в Минюсте России 17 января 2007 года приказ Федерального казначейства от 11 декабря 2006 г. № 13н «О квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными государственными гражданскими служащими центрального аппарата и органов Федерального казначейства».

Разработан, зарегистрирован в Минюсте России и введен в действие приказом Федерального казначейства от 14 июля 2006 г. № 7н Служебный распорядок центрального аппарата Федерального казначейства.

Разработана и введена в действие Инструкция по проведению конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации в центральном аппарате Федерального казначейства.

Разработаны и подписаны приказы Федерального казначейства 
от 28 сентября 2006 г. № 195 «О должностном регламенте государственного гражданского служащего центрального аппарата Федерального казначейства», а также «Об аттестационной комиссии центрального аппарата Федерального казначейства» от 3 октября 2006 г. № 200. 

Разработан «Перечень вопросов для проведения аттестации и квалификационного экзамена государственных гражданских служащих, замещающих должности в центральном аппарате Федерального казначейства».

Организована работа по подготовке материалов по представлению к награждению государственными, ведомственными наградами и поощрению работников центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства.

Разработаны должностные регламенты и служебные контракты 89 руководителей управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и 264 служебных контракта и должностных регламента заместителей руководителя управлении Федерального казначейства.

3.3.
Информационные технологии и защита информации

Работы по развитию информационных технологий вне рамок проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» в 2006 году осуществлялись по следующим основным направлениям:

· внедрение в центральном аппарате Федерального казначейства автоматизированной системы электронного документооборота (далее – АСД);

· развитие системы электронного документооборота с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (далее − СЭД);

· подготовка Федерального казначейства и его территориальных органов к осуществлению функций по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· создание интернет-сайтов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации;

· проведение эксперимента по передаче сторонним организациям некоторых функций (аутсорсинг) в части обслуживания средств программного и технического обеспечения органов Федерального казначейства.
3.3.1.
Внедрение в центральном аппарате Федерального казначейства автоматизированной системы электронного документооборота (АСД)
АСД предназначена для автоматизации функций делопроизводства, выполняемых работниками Федерального казначейства, и управления документированными информационными потоками, обусловленными процессами управления в Федеральном казначействе.

АСД должна использоваться для решения следующих основных задач:

·  учет электронных документов различных видов (создание архива документов с организацией информационно-поискового обслуживания);

·  организация коллективной работы с электронными документами (многопользовательский доступ к документированной информации и текстам документов в соответствии с правами пользователей, совместная работа над проектами документов).

Целями создания АСД являются:

· обеспечение единого порядка организации документооборота Федерального казначейства;

· сокращение времени и повышение безопасности передачи документов;

· усиление контроля исполнительской дисциплины;

· организация единого пространства хранения документов; 

· повышение надежности хранения документов;

· повышение эффективности поиска информации;

· управление доступом к архиву документов.

В 2006 году по данному направлению работ достигнуты следующие основные результаты:

· Заключен государственный контракт.

· Утверждены уточненные технические требования (далее – УТТ).

· Проведена адаптация прикладного программного обеспечения в соответствии с УТТ.

· По результатам приемочных испытаний прикладное программное обеспечение принято к использованию в Федеральном казначействе.

· Обучены пользователи пилотной группы.

· Система запущена в опытную эксплуатацию с целью перевода в промышленную с 1 января 2007 года.

3.3.2.
Внедрение прикладного программного обеспечения

В течение 2006 года в части информационно-технического сопровождения программных комплексов «Центр-КС» и «СЭД» в целом по двум комплексам принято через 14 Региональных центров технического обслуживания более 26 000 обращений пользователей.

Кроме того, выпущено девять версий ППО «Центр-КС» и 10 версий «СЭД». Дополнительно к версиям «Центр-КС» выпущено 22 хотфикса и более 260 патчей. Всего за 2006 год реализовано 278 доработок ППО «Центр-КС» и 271 доработка ППО «СЭД».

В рамках информационно-технического обеспечения системы внутреннего контроля и аудита в 2006 году введены в эксплуатацию комплекс программ подсистемы «Внутренний контроль и аудит Федерального казначейства» и прикладное программное обеспечение «Свод и анализ Паспортов территориальных органов Федерального казначейства», а также разработано и внедрено прикладное программное обеспечение в рамках информационно-технического обеспечения прогнозирования и кассового планирования средств федерального бюджета.

3.3.3.
Развитие системы электронного документооборота (СЭД) с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

СЭД предназначена для организации гарантированной защищенной доставки юридически значимых электронных документов между участниками бюджетного процесса.

СЭД обеспечивает (по сравнению с документооборотом на бумажных носителях):

· сокращение времени доставки документов между участниками бюджетного процесса;

· сокращение времени обработки документов в органах Федерального казначейства, снижение количества ошибок;

· возможность отслеживать ПБС, РБС, ГРБС, ФО, порядок и сроки прохождения документов в органах Федерального казначейства;

· поддержку одновременной работы многих пользователей с одним и тем же документом, предотвращение его потери и утраты;
· сокращение времени поиска нужных документов;
· быстрое создание документов из уже существующих;
· ведение электронных архивов;
· поддержку электронной цифровой подписи (далее – ЭЦП) для обеспечения юридической значимости документов.

В целях реализации задачи развития СЭД в соответствии с решением Коллегии Федерального казначейства от 5 апреля 2006 г. № 3 были осуществлены следующие мероприятия:

· направлены разъяснительные письма в адрес главных распорядителей по проведению тестовой эксплуатации СЭД;

· доведен до главных распорядителей проект договора по электронному документообороту, который был размещен на сайте Федерального казначейства в разделе «Информация для главных распорядителей»;

· проведен правовой анализ документов, используемых в СЭД, в части возможности отказа от бумажного носителя при условии соблюдения положений действующего законодательства Российской Федерации;

· разработаны предложения по использованию программного продукта в части возможности обмена электронными документами через СЭД с главными распорядителями, которые обслуживаются в выделенной локальной вычислительной сети (далее – ВЛВС) и осуществляют распределение финансирования по открытой локальной вычислительной сети (далее – ЛВС).

Всего в органах Федерального казначейства в 2006 году СЭД внедрена у более чем 32 тыс. главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, администраторов поступлений, финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Реализовано более 200 доработок прикладного программного обеспечения СЭД.

Использование СЭД позволило главным распорядителям, распорядителям, получателям бюджетных средств, администраторам поступлений, финансовым органам всех уровней бюджетной системы Российской Федерации оперативно обмениваться документами, необходимыми для своевременного проведения операций по исполнению федерального бюджета, что особенно актуально в период завершения финансового года, а также увеличить продолжительность времени приема электронных документов со стороны Федерального казначейства.

В 2006 году были проведены организационно-технические мероприятия по передаче на аутсорсинг сторонним организациям работ по установке и сопровождению СЭД. Было заключено 80 договоров на обслуживание СЭД со сторонними организациями. Сопровождение, установка и услуги горячей линии переданы на обслуживание сторонним организациям. 

Кроме того, параллельно передаче обслуживания СЭД сторонним организациям были проведены работы по созданию концепции аутсорсинга. Были разработаны документы по типовым работам на объектах сопровождения, транспортной удаленности и времени реагирования. В текущий момент ведутся работы по созданию конкурсной документации для проведения конкурса в 2007 году.

3.3.4.
Подготовка Федерального казначейства и его территориальных органов к осуществлению функций по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

Порядок ведения реестра госконтрактов предусматривает подачу сведений о контрактах государственными заказчиками в территориальные органы Федерального казначейства (отделения и управления), регистрацию каждого контракта в реестре госконтрактов с присвоением ему уникального реестрового номера и передачу реестровых записей в центральный аппарат Федерального казначейства для размещения на официальном сайте в сети Интернет.
Подготовка Федерального казначейства и его территориальных органов к осуществлению функций по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», была определена одной из основных задач, стоящих перед Федеральным казначейством в 2006 году.

Федеральным казначейством была разработана и в феврале 2006 года направлена в Министерство финансов Российской Федерации (20 февраля 2006 г. № 42-5.2-23/85) Концепция осуществления Федеральным казначейством функций уполномоченного на ведение реестра государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов от имени Российской Федерации, федерального органа исполнительной власти Российской Федерации (далее – Концепция).

В соответствии с Концепцией реестр государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов от имени Российской Федерации, ведется в целях учета государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов от имени Российской Федерации, и используется в бюджетном процессе на этапах составления проекта федерального бюджета и исполнения федерального бюджета.

Помимо основных положений порядка ведения реестра государственных контрактов Концепция предусматривала разработку необходимых законодательных и нормативных правовых актов.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 марта 2006 г. № 117 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов» приказом Федерального казначейства от 28 марта 2006 г. № 39 создана рабочая группа и утвержден План-график реализации подготовительных мероприятий по осуществлению Федеральным казначейством с 1 января 2007 года функций уполномоченного на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов. 

Рабочая группа на протяжении всего 2006 года осуществляла организацию работ и координацию действий в центральном аппарате Федерального казначейства в обеспечении исполнения мероприятий Плана-графика.

План-график предусматривал проведение в течение 2006 года первоочередных организационно-технических мероприятий, направленных на обеспечение выполнения Федеральным казначейством функций федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на ведение реестра государственных контрактов. 

Указанные мероприятия включали в себя разработку и утверждение нормативно-правовой базы, определение потребности Федерального казначейства в ресурсном обеспечении (кадровое, финансовое, материально-техническое и прикладное программное обеспечение), экспериментальное внедрение порядка ведения реестра государственных контрактов.

В ходе реализации мероприятий, предусмотренных Планом-графиком, Федеральным казначейством совместно с Министерством финансов Российской Федерации разработан и направлен в Правительство Российской Федерации (письмо от 13 апреля 2006 г. № 01-02-01/42-683) проект постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по обеспечению выполнения Федеральным казначейством функций федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов» с приложением финансово-экономического обоснования.

Федеральное казначейство разработало проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестров государственных и муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры».

В Министерство финансов Российской Федерации было направлено предложение по включению в проект Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год» положения об осуществлении органами Федерального казначейства с 1 апреля 2007 года санкционирования расходов исключительно по государственным контрактам (договорам), сведения по которым включены в реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2006 г. № СН-П13-2921 Федеральное казначейство подготовило проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 и от 1 декабря 2004 г. № 703», предусматривающий увеличение предельной численности работников центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства в связи с возложением на Федеральное казначейство полномочий по ведению реестра госконтрактов (11 ноября 2006 г.).

Разработка и согласование положений проектов нормативных правовых актов Федерального казначейства осуществлялись при участии всех заинтересованных структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства. 

Также с участием структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства был рассмотрен и подготовлены замечания к проекту постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, в который включаются сведения, касающиеся размещения заказов и заключения контрактов, составляющих государственную тайну».

11 ноября 2006 года Правительством Российской Федерации принято постановление № 669 «О внесении изменений в постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 и от 1 декабря 2004 г. № 703», которое вступило в силу с 1 января 2007 года. 

В соответствии с данным постановлением Правительства Российской Федерации установлена предельная численность работников центрального аппарата Федерального казначейства в количестве 441 единицы, предельная численность работников территориальных органов Федерального казначейства – в количестве   56 523 единиц.
Для укрепления материально-технической базы органов Федерального казначейства в связи с осуществлением с января 2007 года функции ведения реестра государственных контрактов казначейским уведомлением от 5 декабря 2006 г. № 100/040 до Федерального казначейства доведены бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования на приобретение основных средств в сумме 342 216,5 тыс. рублей, из них для центрального аппарата – 120 040,0 тыс. рублей, для территориальных органов – 222 176,5 тыс. рублей.

Расходным расписанием от 11 декабря 2006 г. № 100/00100/025 до центрального аппарата Федерального казначейства доведены лимиты бюджетных обязательств и объем финансирования по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора», целевой статье 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций», виду расходов 005 «Центральный аппарат», статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации в сумме 120 040,0 тыс. рублей.

В августе 2006 года в Федеральном казначействе утверждено «Техническое задание на доработку и внедрение прикладного программного обеспечения «Центр-КС» и «СЭД», доработанное в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры».

В сентябре – октябре 2006 года проведены приемочные испытания ППО Центр-КС и СЭД для реализации пилотного внедрения ведения реестра госконтрактов, организовано обучение работников Федерального казначейства и пилотных управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и проведен эксперимент по ведению реестра госконтрактов.

Доработка ППО завершена Федеральным казначейством в ноябре 2006 года, и заключен государственный контракт на модернизацию средств вычислительной техники для территориальных органов Федерального казначейства и центрального аппарата Федерального казначейства.

13 декабря 2006 года заключен договор на размещение оборудования Федерального казначейства, обеспечивающего функционирование сайта, содержащего реестр госконтрактов, в сети Интернет на технологической площадке внешнего провайдера.
В течение 2006 года проводилась работа по обучению работников Федерального казначейства и управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, осуществлялось внедрение прикладного программного обеспечения для ведения реестра государственных контрактов в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства, а также у государственных заказчиков – клиентов органов Федерального казначейства, являющихся абонентами системы электронного документооборота.

Следует отметить, что Федеральным казначейством обеспечена возможность организации обмена электронными документами с бюджетополучателями всех уровней. Для организации защищенного документооборота с бюджетополучателями всех уровней с применением средств электронной цифровой подписи закуплены средства криптографической защиты информации, которые поставляются в территориальные органы.

В течение 2006 года Федеральным казначейством проводилась работа с управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и главными распорядителями средств федерального бюджета по разъяснению функции ведения реестра госконтрактов, взаимодействия органов Федерального казначейства с госзаказчиками.

В адрес управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации направлены письма Федерального казначейства:

· от 27 февраля 2006 г. № 42-7.1-17/4.0-81 «Об официальном печатном издании и официальном сайте для публикации информации по размещению заказов для государственных нужд»;

· от 13 марта 2006 г. № 42-7.1-17/5.2-107 о доведении до сведения постановления Правительства Российской Федерации № 117 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение реестра государственных контрактов»;

· от 29 сентября 2006 г. № 42-7.1-15/9.1-386 по вопросам ведения реестра госконтрактов с учетом постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 24;

· от 16 ноября 2006 г. № 42-7.1-17/1.3-445 об адресе электронного почтового ящика Федерального казначейства, предназначенного для приема информации, относящейся к исполнению государственной функции по ведению реестра госконтрактов.

Главным распорядителям средств федерального бюджета письмом Федерального казначейства от 17 марта 2006 г. № 42-7.1-15/5.1-120 доведена информация о полномочиях органов Федерального казначейства по проведению контроля за соблюдением федеральными учреждениями правил размещения заказов для государственных нужд.

Кроме того, вся информация, связанная с ведением реестра государственных контрактов, размещена на официальном сайте Федерального казначейства в сети Интернет.

В начале 2007 года письмами Федерального казначейства до территориальных органов Федерального казначейства будет доведен порядок обработки Сведений о госконтрактах, предоставляемых государственными внебюджетными фондами и иными получателями средств федерального бюджета.

3.3.5.
Создание интернет-сайтов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации

Основным назначением вышеуказанного прикладного программного обеспечения является объединение информации о деятельности центрального аппарата Федерального казначейства и управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в единую информационную среду и создание удобного механизма по управлению данной информацией. 

Основной целью проекта является оперативное предоставление информации о:

· структуре Федерального казначейства;

· исполнении бюджетов всех уровней;

· предоставлении необходимой информации ГРБС, РБС, ПБС, АП, ФО;

· правовых аспектах работы Федерального казначейства.

На начало 2006 года из 89 управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации только 22 имели свои сайты, не имеющие при этом единой структуры меню и цветового решения. Реализация данного проекта позволила всем 89 управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации разместить информацию на своих интернет-сайтах, приведенных к единому виду, наполняемых в соответствии с единым регламентом.

В конце 2006 года в целях регулярного обновления информационных ресурсов интернет-сайтов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и в соответствии с Методикой тестирования и внедрения ППО, управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации были разработаны и утверждены приказами Регламенты об организации информационной и технической поддержки интернет-сайта управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, а также было организовано их неукоснительное соблюдение.

3.3.6.
Проведение эксперимента по передаче сторонним организациям некоторых функций (аутсорсинг) в части обслуживания средств программного и технического обеспечения органов Федерального казначейства

Целью разработки концепции аутсорсинга в сфере информационных технологий Федерального казначейства является проведение анализа и классификации IT-сервисов, вариантов применения аутсорсинга, проведение оценки экономической целесообразности, определения подхода и разработка плана перехода на аутсорсинг с учетом ситуации на рынке IT-услуг. 
Основными причинами перехода на IT-аутсорсинг в Федеральном казначействе являются: 

· необходимость управления качеством обслуживания и повышение его уровня;

· необходимость контроля за бесперебойным функционированием единого программного комплекса и средств вычислительной техники и снижения затрат на их поддержку;

· рост сложности IT-систем;

· отсутствие необходимого числа квалифицированных специалистов.

В 2006 году проведение работ по данному направлению позволило:

· создать перечень работ и операций по передаче некоторых функций Федерального казначейства на аутсорсинг;

· сформировать таблицы транспортной доступности управлений и отделений Федерального казначейства;

· разработать концепцию передачи некоторых функций Федерального казначейства на аутсорсинг;

· внедрить сопровождение абонентов СЭД в 2006 году в большинстве территориальных органов и центральном аппарате Федерального казначейства на принципах аутсорсинга;
· разработать Порядок сопровождения и технического обслуживания прикладного программного обеспечения.

3.3.7.
Защита информации

Одновременно по мере заключения договоров между Федеральным казначейством и главными распорядителями обеспечиваются работы по защите информации, передаваемой по каналам связи, и работы с ЭЦП. 
Организовано обновление версий программного обеспечения Удостоверяющего центра в региональных центрах регистрации Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства.


В 2006 году выдано более 128 000 сертификатов ключей ЭЦП.

В связи с многочисленными запросами управлений о необходимости дополнительных поставок средств ЭЦП для подключения распорядителей и получателей бюджетных средств в 2006 году Федеральным казначейством были закуплены абонентские пункты со средствами криптографической защиты информации, включая средства электронной цифровой подписи, с безлимитной лицензией. В настоящее время указанные средства поставлены в центральный аппарат Федерального казначейства и находятся в стадии рассылки в территориальные органы.

Кроме того, в 2006 году решались следующие задачи:
· обеспечение установленного в центральном аппарате Федерального казначейства режима секретности;

· ведение секретного делопроизводства. 

Обеспечение сохранности режимных помещений (помещения, в которых проводятся секретные работы и (или) хранятся в нерабочее время носители сведений, составляющих государственную тайну) организовано в соответствии с Инструкцией по организации защиты режимных помещений Федерального казначейства, утвержденной в январе 2005 года директором Административного департамента Минфина России и руководителем Федерального казначейства.

Разработан проект Инструкции по обеспечению защиты государственной тайны при осуществлении международного сотрудничества, который в настоящее время находится на согласовании.

В связи с введением приказом Федерального казначейства от 28 августа 2006 г. № 162 нового штатного расписания разработана и, по согласованию с органами ФСБ России, 27 ноября 2006 года по Федеральному казначейству утверждена новая редакция Номенклатуры должностей работников, подлежащих оформлению на допуск к сведениям особой важности, совершенно секретным и секретным.

Всего по состоянию на 31 декабря 2006 года в соответствии с указанной Номенклатурой оформлен допуск к государственной тайне 167 работникам. В том числе:

· по первой форме – 4,

· по второй – 48,

· по третьей – 115.

В течение мая – июня 2006 года комиссией Центра по лицензированию, сертификации и защите государственной тайны Федеральной службы безопасности проведена проверка обеспечения режима секретности в центральном аппарате Федерального казначейства.

По результатам проверки, на основании Акта ФСБ России от 27 июля 2006 г. № 8/ЛЗ/1/1-338с, разработан План мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки режима секретности в центральном аппарате Федерального казначейства комиссией Центра «ЛСЗ» ФСБ России. В настоящее время План выполнен, за исключением пункта 26, выполнение которого перенесено на первый квартал 2007 года в связи с необходимостью закупки техники на конкурсной основе.

Кроме того, Федеральным казначейством в 2006 году проводились мероприятия в рамках следующих основных направлений:

1. Развитие и совершенствование системы электронного документооборота Федерального казначейства и обеспечение функционирования Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства.

· Организовано обновление программного обеспечения Unicert 5/2/1 Patch 3 в региональных центрах регистрации Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства.

· Принято участие в подготовке материалов по доработке и совершенствованию СЭД по результатам эксплуатации в органах Федерального казначейства, а также в разработке проектов документов, регламентирующих порядок обмена электронными документами с внешними организациями.

· Осуществляется эксплуатация Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства, к настоящему времени издано более 110 000 сертификатов ключей электронной цифровой подписи.

· Обеспечивается эксплуатация и установка средств ЭЦП на рабочих местах пользователей центрального аппарата Федерального казначейства, а также подключение к электронному документообороту главных распорядителей бюджетных средств. Проведены работы в части, касающейся использования средств ЭЦП в центральном аппарате, в том числе при организации системы внутреннего электронного документооборота. С целью обеспечения удобства и надежности хранения ключей ЭЦП закуплены и используются носители ключевой информации ru-token.

2. Администрирование безопасности информации на объектах автоматизации центрального аппарата Федерального казначейства.

· В 2006 году аттестован объект информатизации, предназначенный для обслуживания силовых министерств и ведомств по требованиям безопасности, разработан и утвержден регламент работы пользователей в выделенной локальной вычислительной сети (далее – ВЛВС).

· Организован автоматизированный учет документов, печатаемых в ВЛВС, осуществляется дежурство администраторов безопасности ВЛВС. 

· Осуществляется администрирование доступа к информационным ресурсам ВЛВС с использованием программной системы защиты информации «Secret Net 2000», администрирование безопасности информации абонентского пункта (далее – АП) системы «АСБР ‑ Москва» Федерального казначейства, организация работы с ключевой информацией на абонентском пункте.

· Осуществляется администрирование безопасности информации и управление сертификатами открытых ключей абонентских пунктов для работы с Банком России в системе «АСБР – Москва» и Банком ВТБ. 

3. Методическое руководство территориальными органами Федерального казначейства по вопросам защиты информации.
· На основе анализа отчетов отделов режима секретности и обеспечения безопасности информации управлений Федерального казначейства о состоянии системы защиты информации подготовлен соответствующий сводный отчет, который был доведен до территориальных органов Федерального казначейства.

· Проведена работа по аккредитации межрегиональных центров защиты информации согласно приказу Федерального казначейства от 28 декабря 2005 г. № 353 «О совершенствовании системы защиты информации Федерального казначейства». 

· Разработаны предложения по методике проведения комплексных проверок территориальных органов Федерального казначейства (в части защиты информации).

· Рассмотрены и согласованы 19 проектов Руководств по защите информации в территориальных органах Федерального казначейства, представленных управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

· Ведется учет централизованно поставляемых в территориальные органы Федерального казначейства средств криптографической защиты информации.

· Проведено межрегиональное совещание по организации работы шифровальной службы.

· Проведено заседание постоянно действующей комиссии Федерального казначейства, вопросы организации защиты информации рассмотрены на заседании Коллегии Федерального казначейства.

· Проводилась консультативно-методическая работа с территориальными органами Федерального казначейства по вопросам обеспечения безопасности информации и организации и поддержки функционирования инфраструктуры открытых ключей в территориальных органах Федерального казначейства, направлено 146 писем.

Кроме того, во все территориальные органы Федерального казначейства поставлены и установлены средства криптографической защиты информации, оборудованы помещения в соответствии с установленными нормами и требованиями, 59 управлений в установленном порядке получили разрешение на открытие шифроргана. В остальных управлениях работы находятся в стадии завершения.

В центральном аппарате оборудовано помещение, развернуты программно-технические средства, проведена аттестация объекта информатизации, проведена работа для получения разрешения на открытие шифроргана. Обмен секретной информацией через шифрорган Казначейства России планируется начать с января 2007 года.

3.4.
Материально-техническое обеспечение

Основными направлениями по реализации мероприятий материально-технического обеспечения в 2006 году являлись: создание нормальных условий работы сотрудников Федерального казначейства, их бытовое обустройство и материально-техническое оснащение, ремонт оборудования и оргтехники, текущий ремонт зданий и помещений.

В течение 2006 года для закупки товарно-материальных ценностей для нужд Федерального казначейства, выполнения работ и оказания услуг по реконструкции и текущему ремонту помещений было заключено 35 договоров и контрактов, проведено девять конкурсов на поставку технических средств и оборудования, услуг связи, аренду транспорта, работ по текущему ремонту в объеме свыше 70 млн. рублей.

В целях создания нормальных условий работы и размещения сотрудников центрального аппарата Федерального казначейства в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703 принято на баланс и оформлено в оперативное управление здание по ул. Ильинка, д. 7/3, стр. 1 площадью 5826 кв. м. На конкурсной основе заключен государственный контракт с ОАО «Москапстрой» на оказание услуг, связанных с реконструкцией данного здания. Заключены договоры безвозмездного пользования помещениями в здании по ул. Ильинка, д. 9, стр. 1 с Министерством финансов Российской Федерации, а также помещениями в здании по ул. Ильинка, д. 10/2, стр. 1 с ФГУ «Производственно-техническое объединение» Управления делами Президента Российской Федерации. Кроме того, заключены договоры на предоставление коммунальных, эксплуатационных и административно-хозяйственных услуг в указанных зданиях.

Были произведены необходимые расчеты потребности в материальных ресурсах, транспортному обслуживанию, объемах текущего и капитального ремонта. Определены способы и виды закупок, установлены сроки заключения и исполнения контрактов на 2006 год.

В течение 2006 года работала Комиссия по списанию, передаче и реализации объектов основных средств и нематериальных активов, закрепленных за центральным аппаратом и территориальными органами Федерального казначейства, была организована работа по списанию и реализации компьютерной и множительной техники, транспорта, средств связи, мебели и других основных средств.

В 2006 году в целях создания условий для нормальной работы сотрудников Федерального казначейства осуществлялся постоянный контроль за содержанием в рабочем состоянии зданий, служебных кабинетов и помещений, рабочих мест, оргтехники и средств связи.

В течение 2006 года осуществлялся текущий ремонт служебных кабинетов, ремонт хозяйственного инвентаря, мебели и оборудования.

3.5.
Финансовое обеспечение

Полноценное функционирование органов Федерального казначейства невозможно без реализации мероприятий по финансовому обеспечению их деятельности. 

В соответствии со сводной бюджетной росписью федерального
бюджета на 2006 год по главе 100 «Федеральное казначейство» на обеспечение деятельности органов Федерального казначейства с учетом предложений по изменению росписи расходов федерального бюджета на 2006 год по главе 100 «Федеральное казначейство», направленных 7 декабря 2006 года в Министерство финансов Российской Федерации, лимиты бюджетных обязательств составили       21 099 955,7 тыс. рублей.

По центральному аппарату лимиты бюджетных обязательств на 2006 год составили 5 511 681,3 тыс. рублей, с учетом направленных в Минфин России предложений по передаче лимитов бюджетных обязательств с главы 100 «Федеральное казначейство» на главу 092 «Министерство финансов Российской Федерации» на 2006 год в части налогового софинансирования и займа МБРР № 4662-RU по проекту «Модернизация казначейской системы Российской Федерации», в том числе:

· расходы на оплату труда с учетом начислений – 110 939,5 тыс. рублей,

· расходы на информационно-техническое обеспечение и обеспечение защиты информации – 887 904,1 тыс. рублей, 

· расходы на административно-хозяйственное обеспечение – 94 174,4 тыс. рублей,

· расходы на неналоговое софинансирование Проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации – 4 303 444,4 тыс. рублей,

· расходы в части налогового софинансирования Проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации – 109 530,9 тыс. рублей, 

· расходы по уплате налогов и пошлин – 5 688,0 тыс. рублей.

По территориальным органам Федерального казначейства лимиты бюджетных обязательств составили 14 242 741,4 тыс. рублей, в том числе:

· расходы на оплату труда с учетом начислений – 8 709 954,6 тыс. рублей,

· расходы на информационно-техническое обеспечение и обеспечение защиты информации – 1 097 231,4 тыс. рублей, 

· расходы на административно-хозяйственное обеспечение – 4 190 818.4 тыс. рублей, в том числе на текущий и капитальный ремонт – 557 870,8 тыс. рублей,

· расходы по уплате налогов и пошлин – 244 737,0 тыс. рублей.

В составе указанных расходов учтены средства на реализацию постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2006 г. № 117 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов» по центральному аппарату на информационно-техническое обеспечение в сумме 119 962,0 тыс. рублей и на административно-хозяйственное обеспечение – в сумме 78,0 тыс. рублей, по территориальным органам – 222 176,5 тыс. рублей на информационно-техническое обеспечение.

На строительство объектов общегражданского назначения доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 1 225 533 тыс. рублей, в том числе по центральному аппарату – 1300 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральной целевой программой «Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики (2002 год и последующие годы)» Управлению Федерального казначейства по Чеченской Республике доведены лимиты бюджетных обязательств на 2006 год на строительство объектов в сумме 120 000 тыс. рублей. 

Кроме того, на обеспечение жильем федеральных государственных гражданских служащих в 2006 году предусмотрено и распределено территориальным органам Федерального казначейства бюджетных ассигнований в сумме 43 000 тыс. рублей и на выплаты независимым экспертам – 5269,7 тыс. рублей.

3.6.
Международное сотрудничество

В 2006 году проведение мероприятий в рамках международного сотрудничества осуществлялось согласно утвержденному руководителем Федерального казначейства 3 марта 2006 года Сводному плану международного сотрудничества и зарубежных стажировок по Федеральному казначейству на 2006 год (далее – Сводный план). 

В течение отчетного периода осуществлялось взаимодействие с иностранными посольствами, учреждениями и международными организациями, проведение деловых встреч, протокольных и культурных мероприятий по приему иностранных специалистов, прибывающих в Россию по приглашениям руководства Федерального казначейства с целью обмена опытом в рамках встреч специалистов. Кроме того, в соответствии со Сводным планом проводились мероприятия по командированию специалистов Федерального казначейства за пределы Российской Федерации.

Всего на 2006 год было запланировано проведение 51 мероприятия по международному сотрудничеству, из них 20 – в Российской Федерации, фактически было проведено 46 мероприятий, из них 17 – в Российской Федерации.

Для организации работы в рамках международной деятельности в конце 2005 – начале 2006 года были подписаны соглашения о техническом сотрудничестве на 2006 год с партнерами дальнего зарубежья – Главным управлением по учету государственных финансов Министерства экономики, промышленности и финансов Франции и Министерством финансов Швеции в рамках Шведско-Российского проекта сотрудничества (ШРПС). Федеральное казначейство традиционно участвовало в мероприятиях по сотрудничеству Минфина России и Федерального министерства финансов Германии на 2006 год в части встреч специалистов по вопросам, относящимся к сфере деятельности казначейства.

Приоритетным направлением сотрудничества Федерального казначейства в 2006 году было определено расширение взаимодействия со странами СНГ и ближнего зарубежья. В конце 2005 – начале 2006 года были подписаны соглашения о техническом сотрудничестве и намечены планы совместных мероприятий на 2006 год с казначейскими органами Кыргызстана, Таджикистана, Азербайджана, Казахстана, Украины.

В рамках проводимой административной и бюджетной реформы одной из задач Федерального казначейства в 2006 году была поставлена задача повышения эффективности мероприятий международного сотрудничества Федерального казначейства. В связи с этим, с одной стороны, большое внимание уделялось тематике проводимых встреч Федерального казначейства с представителями министерств финансов и органов казначейства иностранных государств на предмет соответствия основным направлениям развития системы органов Федерального казначейства, с другой стороны – качеству отчетов о зарубежных командировках сотрудников Федерального казначейства, представляемых в Отдел внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления Федерального казначейства (далее – Отдел внешних связей).

Международное сотрудничество Федерального казначейства в 2006 году осуществлялось по следующим основным направлениям:

1. Реформирование государственного учета. Внедрение метода начислений.

Данная тематика обсуждалась с экспертами Главного управления по учету государственных финансов Министерства экономики, промышленности и финансов Франции и Министерства финансов Германии, Государственного казначейства Украины как за рубежом, так и в Российской Федерации.

Программа двухсторонних встреч российских и французских экспертов включала в себя следующие вопросы:

· обсуждение вопросов реформирования государственного учета во Франции и в России;

· новые правила и новые стандарты государственного учета;
· вопросы новой организации учета во Франции;

· общий финансовый отчет государства;

· построение системы внутреннего контроля учета, организованной для целей последующей сертификации финансовых отчетов;

· бюджетный и финансовый контроль в Министерстве социального развития Франции;

· знакомство с работой территориального управления Казначейства в г. Оксер провинции Льонн (Франция).

Программа двухсторонних встреч российских и германских экспертов включала в себя следующие вопросы:

· системы бюджетного учета и отчетности в странах Евросоюза. Проблемы гармонизации национальных систем бухгалтерского учета;

· правовое регулирование бухгалтерского учета и отчетности в ФРГ и России. Общие правила и методология учета государственных финансовых операций;

· бюджетная классификация: построение, охват. Взаимосвязь бюджетной классификации и плана счетов государственного учета;

· виды финансовой отчетности и ее содержание;

· учет активов, обязательств, резервов, накоплений государства;
· организация и ведение бухгалтерского учета в министерствах, учреждениях и организациях, финансируемых из федерального бюджета. Объекты бухгалтерского учета;

· структура отчета об исполнении федерального бюджета.

Французской, германской и украинской сторонами были высоко оценены вклад в международное сотрудничество российских специалистов, опыт которых в вопросах, например, внедрения бюджетного учета и новых технологий работы, как и прежде, представляет значительный интерес.

Полученный специалистами Федерального казначейства опыт реформирования государственного учета во Франции и Германии является полезным при отработке технологий внедрения нормативных правовых актов по бюджетному учету и отчетности Российской Федерации.

2. Информационное обеспечение деятельности органов казначейства.

Вышеуказанная тематика обсуждалась с экспертами Министерства финансов Швеции, Комитета казначейства Министерства финансов Республики Казахстан, Центрального казначейства Министерства экономики и финансов Кыргызской Республики как за рубежом, так и в Российской Федерации.

Интересным для Федерального казначейства стало изучение информационной системы «Гермес», применяемой в государственном бюджетном процессе Швеции.

В области информационных технологий представителей Центрального казначейства Министерства экономики и финансов Кыргызской Республики заинтересовал опыт Казначейства России по организации работы в части реализации проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации».

Представителей Казначейства Республики Казахстан заинтересовал опыт Казначейства России по организации электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи.

3. Государственный финансовый контроль, в том числе внутренний контроль и аудит.

Данное направление обсуждалось с экспертами Министерства финансов Швеции как за рубежом, так и в Российской Федерации.

Программа двухсторонних встреч российских и шведских экспертов включала в себя следующие вопросы:

· организация государственного финансового контроля в Швеции. Модель управления по целям и результатам;

· финансовый контроль государственного сектора;

· государственная контрольно-ревизионная система Швеции;

· шведская модель внутреннего регулирования и контроля (модель Coso);

· организация внутреннего аудита государственных учреждений;

· требования Евросоюза к сфере финансового контроля;

· подразделения контроля и аудита Еврокомиссии;

· знакомство с моделью организации внутреннего аудита в Службе социального обеспечения Швеции.

4. Совершенствование кассового обслуживания исполнения бюджетов органами казначейства. Применение новых казначейских технологий.

На двусторонних встречах с экспертами Министерства финансов Германии обсуждались следующие вопросы:

· изучение работы Федерального кассового Компетенц-центра. Осуществление централизованных расчетов через электронное окно в Федеральном кассовом Компетенц-центре;

· обсуждение отдельных вопросов планирования ликвидности и информационной поддержки обеспечения ликвидности;

· обсуждение вопросов централизованного учета и отчетности на базе системы бюджетно-кассового учета, а также процедуры составления и исполнения бюджета;

· знакомство с работой федеральной кассы в г. Трире и обсуждение информации по внесению изменений в Инструкцию о работе федеральных касс.

Интересным для Федерального казначейства стал опыт Центрального казначейства Министерства финансов Республики Таджикистан по операциям в иностранной валюте. Все платежи в Таджикистане осуществляются со счетов казначейства, открытых в соответствующих валютах, а не со счетов министерств и ведомств, открытых в кредитных организациях, как это имеет место в России.

5. Анализ и оценка эффективности государственных расходов.

С экспертами Министерства финансов Швеции, как за рубежом, так и в Российской Федерации, в рамках программы двухсторонних встреч были рассмотрены:

· шведский бюджетный процесс: управление по целям и результатам, среднесрочная перспектива, структура бюджетных ассигнований, регламентационное письмо, временные рамки, экономия ассигнований;

· экономико-административная оценка: параметры, область применения, регулярность проведения оценки;

· внутренняя система мониторинга и отчетности GUPPI: требования к системе, функциональность, пользователи и получатели системы.

6. Профессиональная подготовка и переподготовка государственных служащих.

Данная тематика обсуждалась с экспертами Главного управления по учету государственных финансов Министерства экономики, промышленности и финансов Франции.

Программа двусторонних встреч российских и французских экспертов включала в себя следующие вопросы:

· статус государственного служащего во Франции;

· организация кадровой работы в Главном управлении по учету государственных финансов. Планирование численности служащих казначейства;

· знакомство с управлением кадрами и профессиональная подготовка в территориальном управлении (Казначейское управление г. Сен-Дени);

· организация профессиональной подготовки в Институте государственного управления и экономического развития IGDPE;

· знакомство с работой Национальной школы казначейства.

В 2006 году специалисты Федерального казначейства принимали участие в зарубежных стажировках в рамках проекта «Административная реформа – II», реализуемого Администрацией Президента Российской Федерации совместно с Европейской комиссией. Стажировки проходили в различных высших учебных заведениях зарубежных стран. Всего в них приняли участие 17 человек.

Целями стажировки были определены:
· изучение опыта проведения полномасштабной административной реформы в секторе государственного управления зарубежных стран;

· изучение методологических основ и реальной практики реализации административной реформы (в рамках отдельного ведомства);

· практическое применение системы бюджетирования, ориентированного на результат в секторе государственного управления;
· приобретение опыта в области управления государственными финансами;

· получение знаний о новых технологиях в управлении финансовой системой, изучение зарубежного опыта государственного управления и возможности использования полученных знаний в осуществляемой работе;

· повышение квалификации государственных служащих.

В частности, по результатам стажировок были определены следующие методологические аспекты опыта Великобритании и Нидерландов, представляющие интерес для Федерального казначейства:

· технология SWOT-анализа, адаптированная для условий сектора государственного управления (анализ сильных, слабых сторон деятельности ведомства, его потенциальных возможностей и угроз его эффективной деятельности);

· система целеполагания на основе так называемой SMART-методики, устанавливающей следующие требования при формировании целей: конкретность, измеримость, достижимость, реалистичность, временная зависимость;

· модель оценки рисков и нивелирования их последствий в рамках методики программно-целевого моделирования (декомпозиция рисков по локальным задачам, использование раздельного каскадного принципа при оценке последствий минимизации вероятности наступления соответствующих негативных событий и при оценке превентивных мер для сокращения возможностей их возникновения);

· система договорных срочных обязательств ведомств (с Минфином страны) по достижению ключевых показателей эффективности и транспарентность для общественности (через размещения на соответствующих интернет-сайтах) этих Договоров на оказание публичных услуг;

· поэтапное использование системы аутсорсинга части полномочий органов власти в процессе реализации политики ведомства.

В 2006 году Федеральное казначейство реализовало ряд мероприятий международного сотрудничества совместно с другими федеральными органами исполнительной власти.

В частности, по линии Администрации Президента Российской Федерации в рамках двустороннего сотрудничества между Европейской комиссией по эффективности правосудия (CEPEJ) при Совете Европы и Российской Федерацией в состав рабочей группы по вопросам исполнения судебных решений в Российской Федерации была включена начальник Юридического управления Федерального казначейства С.Н. Сауль. Заседание рабочей группы проходило в два этапа: первый этап прошел на базе Управления Федерального казначейства по Калужской области в феврале 2006 года, второй этап – в октябре 2006 года во Франции, в г. Страсбурге.

В ходе двусторонних встреч было отмечено, что развитие нормативной базы с 2000 по 2006 год и ее совершенствование в части исполнения судебных актов позволило сбалансировать интересы публично-правовых образований и частных лиц и обеспечить соблюдение таких конституционных ценностей, как своевременность и полнота исполнения судебного акта. С другой стороны, позволило обеспечить стабильность и непрерывность в реализации государством возложенных на него функций, исполнение которых осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов. В этой связи экспертами Еврокомиссии был положительно отмечен опыт работы органов Федерального казначейства по исполнению судебных решений. 

Совместно с Центральным банком Российской Федерации в сентябре 2006 года в Германии, в г. Франкфурте-на-Майне, состоялась рабочая встреча по теме: «Немецкий банк как обслуживающий банк Федерации», в ходе которой были рассмотрены следующие вопросы:

· практика исполнения бюджета в Федеральном министерстве финансов;

· финансовое агентство как связующее звено между Бундесбанком и Министерством финансов в управлении наличными средствами Федерации;

· услуги Бундесбанка по платежному обороту и расчетам в сфере государственных финансов – общий обзор, платежные услуги, ведение счетов. Проведение Бундесбанком аукционов по размещению федеральных ценных бумаг.

Специалисты Федерального казначейства приняли участие в Пекинской конференции-семинаре по теме: «Управление государственными ресурсами. Современный аспект».

Активное участие в международном сотрудничестве принимают территориальные органы Федерального казначейства. В 2006 году в 12 управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации состоялись рабочие встречи с иностранными специалистами по изучению опыта работы по различным аспектам кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Среди них – управления Федерального казначейства по Калужской области, Волгоградской области, Астраханской области, Республике Калмыкия, Тульской области, Саратовской области, Краснодарскому краю, Московской области, Смоленской области, Ленинградской области, г. Санкт-Петербургу, Нижегородской области.

Также 16 специалистов территориальных органов Федерального казначейства приняли участие в мероприятиях за рубежом.

В 2007 году одной из задач международного сотрудничества станет заключение соглашений о техническом сотрудничестве с органами казначейств зарубежных стран по согласованию с МИД России.

Международное сотрудничество будет направлено прежде всего на повышение эффективности зарубежных поездок. В этой связи большое внимание будет уделяться срокам и качеству отчетов о зарубежных командировках. Также отчеты о зарубежных командировках будут регулярно публиковаться на сайте Федерального казначейства.

3.7.
Семинары и совещания

Федеральным казначейством в 2006 году был проведен ряд выездных совещаний и семинаров, в том числе:

· всероссийское совещание с главными бухгалтерами территориальных органов Федерального казначейства по теме: «Бюджетный учет и отчетность» в Управлении Федерального казначейства по Краснодарскому краю;

· всероссийский семинар-совещание в Управлении Федерального казначейства по Волгоградской области по теме: «Внедрение системы электронного документооборота (СЭД) с клиентами Федерального казначейства»;

· всероссийский семинар-совещание в Управлении Федерального казначейства по Новосибирской области по теме: «Организация подрядных работ по созданию систем инженерного обеспечения Федерального казначейства»;
· всероссийский семинар-совещание в Управлении Федерального казначейства по Самарской области по теме: «Организация программно-технического обслуживания органов Федерального казначейства путем передачи его на аутсорсинг»;

· всероссийский семинар-совещание в Управлении Федерального казначейства по Краснодарскому краю по темам: «Создание Ведомственной транспортной сети Федерального казначейства» и «Вопросы сопровождения и развития прикладного программного обеспечения «Центр-КС»;

· межрегиональный семинар-совещание в управлении Федерального казначейства по Хабаровскому краю по теме: «Практика выполнения территориальными органами Федерального казначейства распределения доходов бюджетной системы Российской Федерации и взаимодействие с администраторами поступлений и банковской системой»;

· межрегиональный семинар-совещание в Управлении Федерального казначейства по Астраханской области по теме: «Практика кассового обслуживания исполнения федерального бюджета территориальными органами Федерального казначейства»;

· межрегиональный семинар-совещание в г. Казани с участием специалистов управлений Федерального казначейства по Приволжскому федеральному округу по теме: «Практика организации операционной работы в системе Федерального казначейства и осуществление операций по счетам Федерального казначейства»;
· межрегиональный семинар-совещание представителей кадровых служб управлений Федерального казначейства Северо-Западного федерального округа по теме: «Кадровые вопросы прохождения государственной гражданской службы Российской Федерации» в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия в г. Петрозаводске;

· три межрегиональных совещания на базе Управлений Федерального казначейства по Краснодарскому краю, Ленинградской и Свердловской областям с участием начальников юридических служб Федерального казначейства, руководителей управлений Федерального казначейства по Краснодарскому краю, Ульяновской области, Нижегородской области, Самарской области, г. Санкт-Петербургу, Ленинградской области, Свердловской области, руководителей ряда отделений управлений Федерального казначейства, а также представителей органов судебной власти по теме: «Организация правовой и судебной работы в системе Федерального казначейства»;
· три межрегиональных семинара-совещания в Дальневосточном, Уральском и Южном федеральных округах по теме: «Практическое применение типовых решений в ППО «Центр КС»;
· производственное совещание в Управлении Федерального казначейства по Республике Татарстан по теме: «Изучение применения на практике Федерального закона от 27 декабря 2005 г. № 197-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве» в части исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, проблем и задач, связанных с его реализацией»;

· производственное совещание в Управлении Федерального казначейства по Самарской области по теме: «Изучение новой практики введения «кустовых» юристов, обеспечивающих работу в судах по месту нескольких закрепленных за ними отделений управления Федерального казначейства по Самарской области»;

· производственные совещания в управлениях Федерального казначейства по Ульяновской и Пензенской областям по вопросу организации правовой работы в отделениях управлений Федерального казначейства;

· семинар в Управлении Федерального казначейства по Тамбовской области по теме: «Применение муниципальными заказчиками и бюджетными учреждениями Тамбовской области Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· совещание в г. Москве со специалистами финансовых органов субъектов Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами по теме: «Вопросы формирования годовой отчетности за 2006 год в финансовых органах субъектов Российской Федерации и органах управления государственными внебюджетными фондами».
Федеральным казначейством было организовано совещание с представителями финансовых подразделений главных распорядителей средств федерального бюджета по вопросам взаимодействия Федерального казначейства и главных распорядителей средств федерального бюджета, на котором был сделан доклад «О взаимодействии Федерального казначейства и его территориальных органов с государственными заказчиками при ведении реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ в 2007 году».

В течение 2006 года регулярно проводились селекторные совещания Федерального казначейства с руководителями управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, в ходе которых разъяснялись возникающие вопросы.

3.8.
Обеспечение публичности деятельности Федерального казначейства

Бюджетным кодексом Российской Федерации в качестве одного из принципов построения бюджетной системы Российской Федерации установлен принцип гласности, который подразумевает обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, а также обязательную открытость процедуры принятия проектов бюджетов и ходе их исполнения для общества и СМИ. Открытость всех этапов бюджетного процесса повышает степень его прозрачности и создает предпосылки для достижения необходимого уровня общественного контроля, применяемого во всех развитых экономических странах. 

Важной стадией бюджетного процесса является этап исполнения закона о федеральном бюджете, принятого на очередной финансовый год. Высококачественное исполнение бюджета является одним из условий эффективного государственного управления. Важную роль здесь играет Федеральное казначейство, в основные функции которого входит, с одной стороны, санкционирование на проведение платежа из федерального бюджета, с другой – ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности об исполнении федерального бюджета. Поэтому использование различных методов и технологий, способствующих повышению информационной открытости Федерального казначейства, стало одной из важных задач, поставленных Казначейством России в рамках проводимой административной и бюджетной реформы.

В качестве современного и эффективного информационного ресурса было выбрано создание в сети Интернет официального сайта Федерального казначейства, что и было реализовано в апреле 2005 года (www.roskazna.ru).

Главная цель создания интернет-сайта заключалась в формировании компетентного информационного источника, дающего исчерпывающую информацию о деятельности Федерального казначейства и разъясняющего суть процессов, связанных с этой деятельностью. В основу создания интернет-сайта Федерального казначейства были заложены принципы открытости деятельности Федерального казначейства, доступности информации для граждан и организаций, систематического информирования о принятых или предполагаемых решениях Федерального казначейства, использования современных информационно-технологических методов и решений, обеспечения безопасности информации.

В качестве основных целевых групп, заинтересованных в получении информации на сайте Федерального казначейства, были определены следующие:

· территориальные органы Федерального казначейства;

· получатели, распорядители, главные распорядители бюджетных средств;

· финансовые организации и кредитные учреждения;

· органы исполнительной и законодательной власти;

· потенциальные участники конкурсов на поставку товаров, работ и услуг для нужд Федерального казначейства;

· центральные, региональные и зарубежные СМИ;

· студенты, аспиранты, преподаватели, научные работники финансовых и экономических вузов.

Интернет-сайт Федерального казначейства является составной частью информационных ресурсов Федерального казначейства и представляет собой совокупность технических и организационных решений, обеспечивающих возможность доступа физическим и юридическим лицам к информации, нормативно-методическим материалам и программному обеспечению Федерального казначейства.

В 2006 году согласно статистическим данным среди пользователей интернет-сайта Федерального казначейства 42,7% приходилось на посетителей из регионов, 19% – на корреспондентов из г. Москвы и Московской области, 11,4% – на зарубежных представителей (рис. 3.1).
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Рис. 3.1. Соотношение пользователей интернет-сайта Федерального казначейства

Интернет-сайт Федерального казначейства состоит из девяти разделов и 42 подразделов. 

Одним из самых востребованных разделов сайта является «Информация об исполнении бюджетов», где публикуются отчеты об исполнении федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, Стабилизационного фонда Российской Федерации. Большой популярностью у потребителей сайта пользуется раздел «Методический кабинет», в котором можно найти последние нормативные и методические материалы, касающиеся кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В блоке новостей отражена оперативная информация о деятельности органов Федерального казначейства. На странице «Международное сотрудничество» представлены актуальные материалы о бюджетной системе, бюджетном процессе и органах казначейства в зарубежных странах.

Создание интернет-сайта позволило достичь необходимого уровня общественного контроля за деятельностью Федерального казначейства. С этой целью на сайте создан блок «Форум» для общения потребителей информации сайта, где любой посетитель может задать вопрос о деятельности Федерального казначейства и (или) оставить свой комментарий об оценке этой деятельности. По письмам, полученным на форуме и от общественных организаций, в частности Российского Института Развития Свободы, сайт Федерального казначейства получил положительную оценку. 

В 2006 году интернет-сайт Федерального казначейства был интегрирован в единое информационное пространство федеральных органов исполнительной власти. Совместно с Управлением информационных систем Спецсвязи ФСО России были установлены ссылки с серверов сайтов Правительства Российской Федерации и «Официальная Россия» на сайт Федерального казначейства.

В 2006 году была успешно реализована задача по созданию единого интернет-портала органов Федерального казначейства. Во всех управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации созданы и функционируют собственные интернет-сайты, которые входят составными частями в единое интернет-пространство органов Федерального казначейства.

С этой целью были разработаны типовая структура интернет-сайта и регламент информационной и технической поддержки интернет-сайта управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации.

Основной задачей при создании единого интернет-портала органов Федерального казначейства стало доведение до общественности объективной и достоверной информации о деятельности органов Федерального казначейства, представление информации об исполнении федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, оказание информационной поддержки в реализации единой бюджетной политики.

В рамках реализации политики информационной открытости Федеральное казначейство помимо ресурсов интернет-сайта использует и другие формы работы.

С целью доведения до общественности основных функций и задач органов Федерального казначейства, а также определения его места и роли в бюджетном процессе проводятся интернет-пресс-конференции. На базе российского информационного агентства «РосБизнесКонсалтинг» 6 октября 2006 года состоялась интернет-пресс-конференция руководителя Федерального казначейства Т.Г. Нестеренко на тему: «Реформирование бюджетного процесса. Место и роль Федерального казначейства». В конференции приняли участие более 35 тыс. человек. В ходе проведения конференции всего поступило 86 вопросов, в том числе 43 вопроса – от сотрудников Федерального казначейства и финансовых органов субъектов Российской Федерации, 27 – от бюджетополучателей, юридических и физических лиц, 16 – от журналистов. В ходе проведения самой конференции на большинство вопросов были получены ответы, ответы на оставшиеся поступившие вопросы были опубликованы на сайте Федерального казначейства.

В рамках создания единого информационного пространства органов Федерального казначейства ежемесячно проводятся селекторные совещания с территориальными органами Федерального казначейства с привлечением сотрудников финансовых органов субъектов Российской Федерации, местного самоуправления и других заинтересованных лиц. На данных совещаниях рассматриваются текущие задачи и проблемные вопросы, стоящие перед системой Федерального казначейства. Ответы на вопросы, поставленные в ходе проведения селекторных совещаний, и стенограммы проведения самих совещаний публикуются на сайте Федерального казначейства.

Федеральное казначейство регулярно публикует в периодической печати нормативные и методические материалы в части кассового обслуживания бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. С этой целью заключены соглашения с журналами «Бюджет», «Финансы» и Финансовой газетой.

Большое внимание уделяется изданию сборников нормативных документов Федерального казначейства, отчетов об исполнении федерального бюджета. В 2006 году, в частности, при участии Министерства финансов Российской Федерации, Счетной палаты Российской Федерации, Управления Федерального казначейства по Республике Башкортостан была издана книга «Государственный контроль», посвященная материалам Всероссийской научно-практической конференции, прошедшей в Республике Башкортостан 16–17 мая 2006 года, на тему: «Практика осуществления ведомственного финансового контроля и аудита».

3.9.
Мероприятия, проводимые в Федеральном казначействе по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах.

Приказом Федерального казначейства от 24 мая 2006 г. № 84 
«Об организации работ по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства» утвержден план-график мероприятий, проводимых в Федеральном казначействе, по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах, а также образована рабочая группа по координации работ в Федеральном казначействе по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах. 

План-график мероприятий, проводимых в Федеральном казначействе, по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах, состоит из шести разделов:

· Управление по результатам;

· Стандартизация и регламентация;

· Оптимизация структуры и функций, противодействие коррупции;

· Повышение эффективности взаимодействия Федерального казначейства и общества;

· Модернизация информационного обеспечения органов Федерального казначейства;

· Кадровое обеспечение административной реформы в системе органов Федерального казначейства.

В рамках мероприятий раздела 1 «Управление по результатам» разработан проект порядка формирования и утверждения смет расходов центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства, который в настоящее время находится на согласовании в структурных подразделениях Федерального казначейства.

В целях внедрения результативных принципов оплаты труда и персональной ответственности за реализацию запланированных целей, задач, результатов разработан проект положения об условиях выплаты ежемесячной надбавки за особые условия гражданской службы, ежемесячной надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде, премий за выполнение особо важных и сложных заданий, премий по результатам работы, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, материальной помощи, единовременного поощрения федеральных государственных гражданских служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной гражданской службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности центрального аппарата и органов Федерального казначейства, пунктом 4 которого установлен порядок выплаты премий за выполнение особо важных и сложных заданий федеральным государственным гражданским служащим.

Во исполнение Плана-графика мероприятий в рамках мероприятия «Разработка показателей оценки деятельности Федерального казначейства» подготовлены предложения по разработке системы показателей оценки деятельности Федерального казначейства и методических рекомендаций по расчету их значений.

В рамках мероприятия «Разработка порядка организации работ по формированию ведомственных целевых программ» реализуются мероприятия по подготовке проекта порядка организации работ по формированию ведомственных целевых программ. В частности, к настоящему моменту проанализирована существующая ведомственная нормативная правовая база по данному вопросу, изучен опыт внедрения порядков формирования ведомственных целевых программ в федеральных органах государственной власти.

В целях реализации мероприятия «Внедрение системы конкурсов на замещение вакантных должностей» издан приказ Федерального казначейства от 12 июля 2006 г. № 128 «Об утверждении Инструкции по проведению конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации в центральном аппарате Федерального казначейства».

В рамках мероприятий раздела 2 «Стандартизация и регламентация» разрабатываются проекты Административного регламента ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета и Административного регламента по ведению реестра государственных контрактов.

Также в целях реализации мероприятий раздела 2 Плана-графика издан приказ Федерального казначейства от 10 апреля 2006 г. № 5н «О Регламенте Федерального казначейства» и приказ от 14 июля 2006 г. № 7н «Об утверждении Служебного распорядка центрального аппарата Федерального казначейства».

В рамках мероприятий по оптимизации сети территориальных органов Федерального казначейства проведена реорганизация ряда отделений управлений Федерального казначейства. В результате указанных мероприятий общее количество отделений снизилось с 2249 на  1 января 2006 года до 2219 на  1 января 2007 года, то есть на 30 отделений.
На основании предложений, полученных от территориальных органов Федерального казначейства, разработана Примерная организационно-штатная структура отделения управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, которая в настоящее время направлена в управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

В целях реализации Федерального конституционного закона от 25 марта 2004 г. № 1-ФКЗ «Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации в результате объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа» в части создания Управления Федерального казначейства по Пермскому краю Федеральным казначейством подготовлен проект приказа Минфина России о внесении изменений в схему размещения территориальных органов Федерального казначейства, который направлен на подписание в Министерство финансов Российской Федерации.

В целях реализации пункта «Разработка и внедрение системы аутсорсинга обеспечения административно-управленческих процессов» разработана Методика расчета потребностей управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в дополнительных услугах по сопровождению прикладного программного обеспечения. 

Разработаны и утверждены Балансовой комиссией Федерального казначейства и доведены до территориальных органов Федерального казначейства лимиты бюджетных обязательств, рассчитанные согласно предложениям управлений и Методике расчета потребности управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в дополнительных услугах по сопровождению прикладного программного обеспечения на первое и второе полугодия 2006 года.

Подготовлена и согласуется Концепция аутсорсинга в сфере информационных технологий Федерального казначейства.

В целях реализации мероприятия «Внедрение принципов и технологий аутсорсинга обеспечения административно-управленческих процессов в Федеральном казначействе и его территориальных органах» проведен эксперимент по передаче на аутсорсинг процессов сопровождения прикладного программного обеспечения.

В рамках мероприятий «Создание методической базы по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства» и «Оптимизация системы закупок для государственных нужд в Федеральном казначействе и его территориальных органах» Плана-графика мероприятий разработан комплект документов, регламентирующих организацию работ по централизованному размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства.
В целях внедрения системы мер по повышению степени безопасности функционирования Федерального казначейства:

· разрабатывается Концепция создания центров резервного копирования баз данных органов Федерального казначейства в рамках создания системного проекта по аппаратному и общему программному обеспечению для Федерального казначейства;

· проводятся мероприятия по приему, обследованию и текущему ремонту запасного пункта управления Федерального казначейства. Проведен анализ наличия и состояния запасных пунктов управления территориальных органов Федерального казначейства;

· в целях координации мероприятий по защите объектов Федерального казначейства от возможных факторов природного и техногенного характера разработаны План основных мероприятий центрального аппарата Федерального казначейства по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2006 год и организационно-методические указания территориальным органам, в которых определены задачи по обучению работников и проведению тренировок по ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2006 год. Организована система оповещения работников центрального аппарата Федерального казначейства и его территориальных органов;

· с целью проведения мероприятий в области защиты от чрезвычайных ситуаций в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства созданы нештатные аварийно-спасательные формирования.

В целях реализации мероприятия «Повышение эффективности взаимодействия Федерального казначейства и общества» разработан и утвержден типовой дизайн сайта управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, разработаны типовые Положения работы управления с сайтом, проведена опытная эксплуатация интернет-сайтов пилотных управлений и тиражирование программного обеспечения в 86 управлениях Федерального казначейства, три управления привели существующий дизайн сайта в соответствие с утвержденным типовым дизайном сайта управления.

В рамках мероприятия «Модернизация информационного обеспечения органов Федерального казначейства» в течение 2006 года проведены следующие работы:

· разработаны и утверждены технические требования на автоматизированную систему документооборота Федерального казначейства (ПО АСД), включая требования к адаптации типового программного обеспечения, переносу данных из ПО «Контроль», методику внедрения ПО АСД, требования к администраторам ПО АСД, графики выполнения работ, перечень рабочих мест АСД;

· проведена адаптация (доработка) ПО АСД в соответствии с техническими требованиями;

· проведено обучение администраторов ПО АСД, произведена установка ПО АСД на рабочие места для опытной эксплуатации (установлено 45 рабочих мест);

· проводится опытная эксплуатация и передача системы в промышленную эксплуатацию, запланированный срок окончания – январь 2007 года.

Защищенный электронный документооборот со всеми уровнями бюджетополучателей обеспечен с 1 января 2006 года в рамках государственного контракта от 11 мая 2005 г. № 12/2005. В соответствии с задачей «Развитие системы электронного документооборота с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» основных направлений деятельности Федерального казначейства в 2006 году велось активное подключение клиентов Федерального казначейства к системе электронного документооборота. По состоянию на 1 января 2007 года более 36 000 клиентов Федерального казначейства переведено на электронный документооборот.
Автоматизация формирования паспорта территориального органа Федерального казначейства завершена в июне 2006 года.

В рамках мероприятия «Кадровое обеспечение административной реформы в системе органов Федерального казначейства» осуществляется повышение квалификации и профессиональная переподготовка государственных гражданских служащих центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства на основе четырехступенчатой модели.

1. На основании ежегодного Плана подготовки государственных служащих федеральной государственной службы, утвержденного совместным распоряжением Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации.

2. За счет средств федерального бюджета, предусмотренных на исполнение государственного заказа на основании постановления Правительства Российской Федерации.

3. На основании заключаемых договоров между управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации с курсовыми базами Минфина России и прочими образовательными учреждениями по основным направлениям деятельности.

4. По организации и проведению торгов (конкурсов) на закупку продукции для государственных нужд, охране труда, противопожарной безопасности, технике безопасности и другим направлениям деятельности, необходимым для функционирования управления.

3.10.
Мероприятия, проводимые в Федеральном казначействе по реализации Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

В 2006 году произошли изменения в законодательстве Российской Федерации о закупках товаров, работ и услуг для государственных нужд. С 1 января 2006 года вступил в силу Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), регулирующий отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – размещение заказов) для государственных и муниципальных нужд. Закон устанавливает единый порядок размещения заказов для обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Закон применяется во всех случаях размещения заказов для государственных и муниципальных нужд, за исключением случаев, если товары, работы и услуги поставляются, выполняются и оказываются соответственно на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (в 2006 году – 60 тыс. рублей).

В 2006 году, в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Закона, в целях организации работ в системе Федерального казначейства, приказом Федерального казначейства от 23 января 2006 г. № 4 «О передаче УФК полномочий государственного заказчика» с 1 января 2006 года управлениям Федерального казначейства переданы полномочия государственного заказчика на размещение, за счет выделяемых им средств федерального бюджета, заказов на децентрализованные поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в порядке, предусмотренном Законом. Кроме того, управления Федерального казначейства наделены полномочиями осуществлять передачу в полном объеме или части полномочий государственного заказчика отделениям управлений Федерального казначейства, находящимся в непосредственном их подчинении, с учетом наличия в таких отделениях технического и кадрового обеспечения, необходимого для реализации полномочий государственного заказчика.

В целях реализации положений Закона в центральном аппарате Федерального казначейства в 2006 году разработаны и применялись на практике типовая конкурсная документация, извещение о проведении запроса котировок цен, положение о конкурсной и котировочной комиссиях Федерального казначейства, а также другие документы по размещению заказов. 

В 2006 году опубликовано 28 извещений о проведении размещений заказов в соответствии с требованиями Закона, в том числе: извещений о проведении открытых конкурсов – 18, извещений о проведении запросов котировок цен – 10 (пять конкурсных документаций находятся на этапе подготовки и согласования, в двух случаях закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) публикации не требуется).

В ходе проведения процедур по размещению заказов рассмотрено 73 заявки на участие в размещении заказов для нужд центрального аппарата Федерального казначейства, в том числе: на участие в открытых конкурсах – 49 заявок, котировочных заявок – 24.

В результате проведенной работы заключен 31 государственный контракт, в том числе по результатам проведения: открытых конкурсов – 21, запросов котировок цен – 9, закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – 1 (рис. 3.2).

[image: image9.emf]68%

29%

3%

Открытые конкурсы

Запросы котировок

цен

Закупка у

единственного

поставщика

(исполнителя,

подрядчика)


Рис. 3.2.
Структура размещения заказов для нужд Федерального казначейства в 2006 году
Достигнутая экономия средств федерального бюджета относительно начальной цены государственных контрактов составила 171 846,11 тыс. руб., в том числе по результатам проведения открытых конкурсов экономия составила 171 606,45 тыс. руб. (6,91% от начальной цены контрактов), по результатам проведения запросов котировок цен – 239,66 тыс. руб. (10,9% от начальной цены контрактов) (рис. 3.3).
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Рис. 3.3. Реализованные конкурсные процедуры и достигнутая экономия
В центральном аппарате Федерального казначейства в целях создания в органах Федерального казначейства системы закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд Федерального казначейства в соответствии с Законом в 2006 году осуществлялись разработка и согласование проекта Временного порядка организации централизованного размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства и проекта Порядка взаимодействия структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства, осуществляющих операции со средствами, поступающими во временное распоряжение Федерального казначейства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Внедрение в практику работы Федерального казначейства указанных выше нормативных актов позволит обеспечить организацию работ по централизованному размещению заказов и создать условия для эффективного расходования средств федерального бюджета, а также урегулирование взаимодействия структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства, осуществляющих операции со средствами, поступающими во временное распоряжение Федерального казначейства при размещении заказов.

Временный порядок организации централизованного размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства (далее – Временный порядок) устанавливает правила централизованного размещения заказов для нужд Федерального казначейства и регулирует ряд специальных функций и порядок взаимодействия структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства. 

Ряд новых решений, предусмотренных Временным порядком, устанавливает четкие ведомственные механизмы реализации требований действующего законодательства в области государственных закупок, позволяет обеспечить подготовку и проведение закупок в более короткие сроки с меньшими кадровыми ресурсами.

Отдельные элементы Временного порядка в рабочем порядке внедрены и используются в практике Федерального казначейства.

Порядок взаимодействия структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства, осуществляющих операции со средствами, поступающими во временное распоряжение Федерального казначейства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, определяет функции структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства, осуществляющих операции со средствами, поступающими во временное распоряжение Федерального казначейства, в случаях, когда требования о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе и аукционе, а также требования обеспечения исполнения государственного контракта при проведении конкурса или аукциона предусматриваются Федеральным казначейством в документации о размещении заказа. 

При подготовке комплекта документов для размещения заказа в каждом случае утверждается положение о соответствующей комиссии, формируемой в Федеральном казначействе в соответствии с требованиями статьи 7 Закона. В целях унификации таких положений и повышения эффективности организации работы по подготовке и согласованию комплектов документов по размещению заказов, а также работы конкурсных, аукционных и котировочных комиссий, формируемых в центральном аппарате Федерального казначейства, планируется ввести постоянно действующие положения о конкурсной, аукционной и котировочной комиссиях.

Завершение разработки документов Федерального казначейства по централизованному размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства планируется в первом полугодии 2007 года.

Сдерживающим фактором в разработке и внедрении в практику названных нормативных документов является продолжающееся формирование Правительством Российской Федерации нормативно-правовой базы по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, предусмотренной п.п. 6, 8, 9, 10, 11, 12, 19, 20, 21 Плана мероприятий по реализации положений Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2005 г. № 2154-р.

Помимо указанных выше нормативных правовых документов, подлежащих после их утверждения использованию в центральном аппарате Федерального казначейства, Планом мероприятий по реализации основных направлений деятельности Федерального казначейства в 2006 году были предусмотрены разработка и утверждение типового Порядка организации децентрализованных закупок товаров, работ и услуг для нужд территориальных органов Федерального казначейства, учитывающего требования Закона. С учетом вышеизложенных факторов, затрудняющих оперативное создание адекватной ведомственной нормативно-правовой базы по размещению заказов, а также отсутствие правоприменительной практики в данной сфере, в настоящее время разрабатываются только основные положения указанного типового Порядка. При этом на постоянной основе в 2006 году в рабочем порядке осуществлялось взаимодействие со специалистами территориальных органов Федерального казначейства по вопросам размещения заказов для нужд территориальных органов Федерального казначейства. 

Завершение подготовки и утверждение Временного порядка, Порядка взаимодействия структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства, осуществляющих операции со средствами, поступающими во временное распоряжение Федерального казначейства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, и типового Порядка организации децентрализованных закупок товаров, работ и услуг для нужд территориальных органов Федерального казначейства планируется в течение 2007 года.

Одновременно с совершенствованием ведомственной нормативно-правовой базы в сфере размещения заказов Планом мероприятий по реализации основных направлений деятельности Федерального казначейства в 2006 году было предусмотрено повышение кадрового потенциала Федерального казначейства в сфере размещения заказов. В 2006 году 15 сотрудников центрального аппарата Федерального казначейства прошли обучение по дополнительной профессиональной образовательной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в Институте управления закупками и продажами им. А.Б. Соловьева Государственного университета – Высшей школы экономики.

Кроме того, в целях обеспечения организационной составляющей при создании в органах Федерального казначейства системы закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд Федерального казначейства в соответствии с Законом в Управлении ведомственных программ Федерального казначейства создан Отдел обеспечения работ по размещению заказов, осуществляющий непосредственную подготовку и проведение процедур размещения заказов в центральном аппарате Федерального казначейства.
4. Основные задачи Федерального казначейства на 2007 год

4.1.
Реализация проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»

В рамках реализации Проекта в 2007 году в центральном аппарате Федерального казначейства планируется завершить работы по проектированию ППО АС ФК и составлению прогнозов нагрузки системы. В рамках работ по этапу «Разработка и тестирование» в том числе будет осуществлена разработка базовой системы, проведено ее тестирование в одном из пилотных регионов, подготовлены технические требования ППО к другим видам обеспечения АС ФК для регионов тиражирования, разработана стратегия обучения ППО (включая программы обучения и учебные пособия), стратегия и технология внедрения ППО АС ФК, стратегия и порядок сопровождения ППО, а также будет начато пилотное внедрение базовой системы в управлениях Федерального казначейства по Самарской, Саратовской и Ульяновской областям.

В управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации планируется в целом завершить создание и ввод в эксплуатацию СИО на всех объектах территориальных органов Федерального казначейства, находящихся как в федеральной собственности, так и в арендованных помещениях. В первую очередь – в апреле 2007 года – данные работы планируется завершить в регионах пилотного внедрения АС ФК – в Самарской, Саратовской и Ульяновской областях.

В рамках создания ВТС планируется:

· завершить работы по созданию Элементов ВТС на объектах Федерального казначейства в пилотных регионах (Самарская, Саратовская и Ульяновская области), включая установку и пусконаладку оборудования, подключение к сети оператора, приемосдаточные испытания и опытную эксплуатацию ВТС в этих регионах (март 2007 года);

· провести в одном из пилотных регионов совместно с исполнителем по контракту на разработку и внедрение АС ФК компанией «Оракл» тестовую эксплуатацию созданной в рамках реализации пилотного этапа системы, по итогам которой, возможно, будут внесены соответствующие коррективы в технологические решения по построению ВТС (март – апрель 2007 года). В случае внесения изменений в проектную документацию новые технические решения будут также проходить апробацию в тех же пилотных регионах;
· начать работы по реализации этапа полномасштабного создания ВТС в управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, в рамках которого планируется спроектировать, создать и подключить к сети Элементы ВТС на объектах территориальных органов Федерального казначейства (кроме пилотных) после завершения тестовой эксплуатации и внесения при необходимости изменений в технологические решения по построению ВТС.
Далее проект создания ВТС перейдет на этап тиражирования системы во всех оставшихся регионах Российской Федерации в соответствии с Планом-графиком внедрения ППО АС ФК.

В 2007 году планируется продолжить работы по созданию СУЭ и закупке серверных компонентов для АС ФК.

4.2.
Развитие электронного документооборота в органах Федерального казначейства

В целях дальнейшего проведения мероприятий по полномасштабному переводу главных распорядителей на СЭД в 2007 году будут решаться следующие задачи:

· доработка программных продуктов, используемых в системе Федерального казначейства, в части возможности обмена необходимыми электронными документами, подписанными электронной цифровой подписью, предусмотренными при осуществлении операций на лицевых счетах, открытых в Федеральном казначействе, согласно приказам № 50н, 151н, 83н, 11н, 142н;
· разработка порядка организации электронного документооборота с клиентами, лицевые счета которых открыты в ВЛВС.
В 2006 году между Федеральным казначейством и Банком России заключено Соглашение об информационном взаимодействии. В рамках данного соглашения в 2007 году планируется организовать в электронном виде обмен информацией, включающей, в том числе, детализированную информацию об исполнении Кассового плана.

В 2007 году в целях совершенствования работы по управлению операциями на едином счете федерального бюджета Федеральное казначейство:

· совместно с подразделениями Банка России проведет модернизацию в Федеральном казначействе технологии осуществления платежей по исполнению федерального бюджета с учетом обеспечения электронного документооборота с Банком России по платежам в иностранной валюте;

· совместно с подразделениями центрального аппарата Федерального казначейства, подразделениями Банка России и подразделениями Минфина России обеспечит в электронном виде обмен информацией, связанной с управлением средствами Стабилизационного фонда.

Перечень мероприятий по развитию автоматизированной системы документооборота в территориальных органах Федерального казначейства на 2007 год включает в себя:

	· 
	анализ хода и результатов промышленной эксплуатации ППО АСД в центральном аппарате Федерального казначейства, доработку типовых настроек и конфигурации ППО АСД по результатам анализа;

	· 
	разработку и утверждение технологического регламента работы пользователей в ППО АСД для УФК;

	· 
	доведение технологического регламента работы пользователей в ППО АСД до УФК, приведение инструкции по делопроизводству в УФК в соответствие с утвержденным технологическим регламентом работы пользователей в ППО АСД;

	· 
	разработку и утверждение концепции тиражирования ППО АСД по УФК, определение пилотных УФК;

	· 
	проведение конкурса на внедрение и, при необходимости, на адаптацию ППО АСД в УФК;

	· 
	разработку методики, регламентирующей план и порядок внедрения ППО АСД в УФК;

	· 
	доведение методики, регламентирующей план и порядок внедрения ППО АСД, до пилотных УФК;

	· 
	внедрение и опытную эксплуатацию ППО АСД в пилотных УФК;

	· 
	уточнение методики, регламентирующей план и порядок внедрения ППО АСД в УФК, по результатам внедрения ППО АСД в пилотных УФК;

	· 
	доведение уточненной методики, регламентирующей план и порядок внедрения ППО АСД, до всех УФК;

	· 
	тиражирование ППО АСД во всех УФК.

	Перечень мероприятий по развитию системы электронного документооборота в территориальных органах Федерального казначейства на 2007 год включает в себя:

	· 
	разработку методики расчета потребности управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в дополнительных услугах по сопровождению ППО СЭД в первом полугодии 2007 года;

	· 
	доведение планов по внедрению абонентов СЭД, рассчитанных согласно методике расчета, до УФК;

	· 
	внедрение абонентов СЭД согласно доведенным планам в первом полугодии 2007 года;

	· 
	обеспечение информационного взаимодействия между ОФК и УФК с использованием ППО СЭД;

	· 
	сбор данных от УФК о ходе исполнения планов по внедрению АРМ СЭД;

	· 
	уточнение методики расчета, уточнение планов по внедрению абонентов СЭД на второе полугодие 2007 года;

	· 
	внедрение абонентов СЭД согласно доведенным планам во втором полугодии 2007 года;

	· 
	разработку и реализацию в ППО СЭД форматов обмена для документов, реализованных в учетных системах Федерального казначейства;

	· 
	сбор данных от УФК о ходе исполнения планов по внедрению абонентов СЭД в УФК и всех подведомственных ОФК во втором полугодии 2007 года и уточненных предложений на 2008 год.


4.3.
Совершенствование бюджетной отчетности по исполнению федерального бюджета и обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

В целях совершенствования бюджетной отчетности по исполнению федерального бюджета и обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2007 году будут проведены следующие мероприятия:
1. Внесение изменений в Правила составления и представления бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета, утвержденные приказом Федерального казначейства от 8 августа 2005 г. № 9н, в части:

· изменения сроков представления в органы, организующие исполнение соответствующего бюджета, Отчета о кассовых поступлениях и выбытиях по форме 0521423, предусмотрев представление указанного отчета финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 5-й (вместо 10-го) рабочий день месяца, следующего за отчетным;

· представления Сводного отчета о кассовых поступлениях и выбытиях (органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета) по форме 0521455 в органы, организующие исполнение соответствующего бюджета, предусмотрев представление указанного отчета в финансовые органы субъектов Российской Федерации на 10-й рабочий день месяца, следующего за отчетным;

· дополнения состава бюджетной отчетности, формируемой и представляемой в Федеральное казначейство территориальными органами Федерального казначейства, ежедневным отчетом об остатках денежных средств на счетах, открытых территориальным органам Федерального казначейства в учреждениях Банка России;

· представления регламентированной бюджетной отчетности с применением ЭЦП.

2. Разработка порядка электронного документооборота в части принятия регламентированной бюджетной отчетности с применением ЭЦП:

· от управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации;


· от главных распорядителей бюджетных средств;

· от финансовых органов субъектов Российской Федерации.

3. Разработка проекта приказа по предоставлению Федеральным казначейством регламентированной бюджетной отчетности внешним пользователям.

4. Обеспечение взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации по вопросам проверки Отчета об исполнении федерального бюджета за 2006 год.

5. Оказание консультативной помощи и подготовка разъяснений по вопросам, входящим в компетенцию Управления бюджетного учета и отчетности, с целью формирования качественной бюджетной отчетности Федеральным казначейством, управлениями Федерального казначейства, главными распорядителями.

6. Обеспечение в течение 2007 года представления в Федеральное казначейство участниками бюджетного процесса – главными распорядителями средств федерального бюджета и финансовыми органами качественной отчетности в части полноты охвата показателей по состоянию активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и государственных внебюджетных фондов.

В части выполнения основных задач Федерального казначейства на 2007 год Федеральным казначейством с учетом опыта по формированию бюджетной отчетности в 2006 году в рамках обеспечения одной из основных задач Федерального казначейства «Совершенствование бюджетной отчетности по исполнению федерального бюджета и обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» разработан план формирования отчетности об исполнении федерального бюджета и отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации, который содержит детальный перечень мероприятий на основе новых нормативных правовых актов по бюджетной отчетности Минфина России и Федерального казначейства.
4.4.
Совершенствование порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства в части возможности изменения варианта кассового обслуживания исполнения бюджета в течение текущего года

В 2007 году запланировано внесение изменений в Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный приказом Федерального казначейства от 22 марта 2006 г. № 1н, в части возможности изменения варианта кассового обслуживания исполнения бюджета в течение текущего финансового года.

В настоящее время в качестве эксперимента органами Федерального казначейства, расположенными на территории Новосибирской области, осуществлен частичный переход (затрагивающий нескольких главных распорядителей средств бюджета Новосибирской области и находящихся в их ведении распорядителей (получателей) средств данного бюджета) от варианта кассового обслуживания исполнения бюджета Новосибирской области в условиях открытия в органах Федерального казначейства лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета Новосибирской области к варианту кассового обслуживания исполнения бюджета Новосибирской области в условиях открытия в территориальном органе Федерального казначейства лицевого счета финансовому (уполномоченному) органу Новосибирской области.

В случае положительных результатов проведения вышеуказанного эксперимента в Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. № 1н, будут внесены дополнения в части описания порядка осуществления смены варианта кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в середине финансового года.

В связи с чем планируется:

· разработать и согласовать соответствующий проект приказа Федерального казначейства;
· доработать прикладное программное обеспечение (в случае необходимости);
· установить прикладное программное обеспечение во всех территориальных органах Федерального казначейства и обучить пользователей;
· кроме того, довести разъяснения до финансовых органов субъектов Российской Федерации и территориальных органов Федерального казначейства, связанные с реализацией указанных выше разъяснений.

4.5.
Реализация системы ведения Федеральным казначейством и его территориальными органами реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

В 2007 году в рамках решения данной задачи предстоит обеспечить внедрение находящегося в настоящее время в разработке Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.

4.6.
Разработка и внедрение в Федеральном казначействе и его территориальных органах Административных регламентов Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов от имени Российской Федерации, и реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета

Федеральным казначейством разрабатывается проект Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее ─ Административный регламент по ведению Сводного реестра) и проект Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов (далее ─ Административный регламент по ведению реестра госконтрактов). Сообщения о начале разработки административных регламентов размещены на официальном сайте Федерального казначейства.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» установлены процедуры согласования и утверждения административных регламентов. Учитывая длительность указанных процедур, Федеральным казначейством письмами от 12 октября 2006 г. № 42-1.3-2/1581 «О сроках разработки Административного регламента», от 27 октября 2006 г. № 42-1.3-02/1662 «О сроках разработки Административного регламента» внесены предложения в Аппарат Правительства Российской Федерации о переносе сроков разработки Административного регламента по ведению реестра госконтрактов и Административного регламента по ведению Сводного реестра на июнь 2007 года.

 Кроме того, Федеральное казначейство направило письмо в Министерство финансов Российской Федерации от 29 ноября 2006 г. № 42-1.0-11/1917 о переносе срока внесения указанных Административных регламентов на согласование в Минэкономразвития России до 20 мая 2007 года и о переносе срока рассмотрения Правительственной комиссией по проведению административной реформы на июнь 2007 года.

В 2007 году предстоит согласовать и утвердить проект приказа Федерального казначейства об утверждении Плана-графика разработки Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов, и проект приказа об утверждении Плана-графика разработки Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета.

4.7.
Разработка системы управленческого учета по главе 100 «Федеральное казначейство»

По данному направлению деятельности в 2007 году предстоит реализовать следующий комплекс мероприятий, направленных на методическое обеспечение работ по созданию механизмов ведомственного планирования бюджетных расходов по целям и результатам деятельности Федерального казначейства:

· разработать единую систему управленческого учета в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства;
· преобразовать типовую модель управленческого учета Федерального казначейства, обеспечивающую ее связь с показателями деятельности Федерального казначейства;
· провести эксперимент по внедрению типовой модели управленческого учета территориальных органов Федерального казначейства, обеспечивающей ее связь с целями и задачами деятельности Федерального казначейства;
· разработать проект целевых статей и видов расходов ведомственной бюджетной классификации по главе 100 «Федеральное казначейство», позволяющий реализовать принципы бюджетирования на конкретные цели и задачи Федерального казначейства.

4.8.
Реализация Концепции административной реформы в Федеральном казначействе

Приказом Федерального казначейства от 24 мая 2006 г. № 84 
«Об организации работ по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства» утвержден План-график мероприятий, проводимых в Федеральном казначействе, по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах, а также образована рабочая группа по координации работ в Федеральном казначействе по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах.

В 2007 году будут осуществляться работы в соответствии с Планом-графиком мероприятий, проводимых в Федеральном казначействе по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах, которая включает шесть разделов:

· Управление по результатам;

· Стандартизация и регламентация;

· Оптимизация структуры и функций, противодействие коррупции;

· Повышение эффективности взаимодействия Федерального казначейства и общества;

· Модернизация информационного обеспечения органов Федерального казначейства;

· Кадровое обеспечение административной реформы в системе органов Федерального казначейства.

В рамках мероприятий раздела «Управление по результатам» планируется:

· внедрение результативных принципов оплаты труда и персональной ответственности за реализацию запланированных целей, задач, результатов;

· внедрение системы конкурсов на замещение вакантных должностей;

· разработка порядка организации работ по формированию ведомственных целевых программ;

· разработка методики составления смет на содержание центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства в разрезе ведомственных целевых программ, целевых статей и видов расходов ведомственной бюджетной классификации по главе 100 «Федеральное казначейство»;
· внедрение системы мониторинга и внутреннего аудита.

В рамках мероприятий раздела «Стандартизация и регламентация» планируется:

· разработка Административного регламента и организация ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;

· разработка Административного регламента по ведению реестра государственных контрактов;

· организация работы по формированию кадрового резерва для замещения должностей государственной гражданской службы в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства;

· полномасштабная реализация Федерального закона № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
В рамках мероприятий раздела «Оптимизация структуры и функций, противодействие коррупции» планируется:

· реализация плана мероприятий по оптимизации сети территориальных органов Федерального казначейства;

· внедрение принципов и технологий аутсорсинга обеспечения административно-управленческих процессов в Федеральном казначействе и его территориальных органах;

· оптимизация системы закупок для государственных нужд в Федеральном казначействе и его территориальных органах;

· реализация ведомственной Концепции развития системы внутреннего контроля и аудита;

· разработка ведомственной антикоррупционной программы;

· внедрение системы мер по повышению степени безопасности функционирования Федерального казначейства.
В рамках раздела «Модернизация информационного обеспечения органов Федерального казначейства» планируется:

· обеспечение защищенного электронного документооборота со всеми уровнями бюджетополучателей;

· автоматизация Административных регламентов и документов, регламентирующих деятельность территориальных органов Федерального казначейства, для автоматизированного формирования паспорта территориального органа Федерального казначейства.

В рамках раздела «Кадровое обеспечение административной реформы в системе органов Федерального казначейства» планируется переподготовка и повышение квалификации государственных гражданских служащих по направлениям административной реформы.

4.9.
Создание системы оказания юридической поддержки отделениям управлений Федерального казначейства

В течение 2007 года планируется издание соответствующих приказов Федерального казначейства по порядку организации работы по оказанию юридической поддержки отделениям управлений Федерального казначейства. Подготовка и издание методических материалов для отделений управлений Федерального казначейства по вопросам правового обеспечения деятельности отделений. Разработка приказа Федерального казначейства об утверждении положения о юридической службе Федерального казначейства. Проведение обучающих мероприятий с сотрудниками юридических служб территориальных органов с целью повышения их профессионального уровня.

Также планируется проведение совещаний, как на уровне центрального аппарата Федерального казначейства, так и выездных, на базе управлений Федерального казначейства по Республике Карачаево-Черкесия, Калининградской области, Приморскому и Алтайскому краям с целью практического ознакомления с вопросами, возникающими при применении реализуемых мероприятий в рамках поставленной задачи.

4.10.
Регламентация функциональной деятельности Федерального казначейства при использовании прикладного программного обеспечения

В целях реализации задачи (регламентации функциональной деятельности Федерального казначейства при использовании прикладного программного обеспечения) планируется обеспечить разработку и доведение органам Федерального казначейства технорабочей документации, разработанной в порядке, установленном приказом Федерального казначейства от 15 июня 2006 г. № 104 «О порядке разработки (доработки) прикладного программного обеспечения для Федерального казначейства», и в соответствии с требованиями ГОСТ 34.201-89 «Виды, комплектность и обозначение документов при создании автоматизированных систем» и РД 50-34.698-90 «Автоматизированные системы. Требования к содержанию документов» в части схемы организационной структуры, описания организационной структуры, технологической инструкции, описания технологического процесса обработки данных (включая телеобработку).

Разделы технорабочей документации, разработанные в соответствии с Методикой разработки технологических регламентов органов Федерального казначейства, для удобства будут объединены в технологические регламенты процессов функциональной деятельности органов Федерального казначейства.

Доведение органам Федерального казначейства технорабочей документации в связи с выпуском новых версий прикладного программного обеспечения будет осуществляться путем размещения актуальных версий технорабочей документации и технологических регламентов на официальном сайте Федерального казначейства.

Руководителям управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и руководителям управлений центрального аппарата Федерального казначейства в целях исполнения приказа Федерального казначейства от 11 октября 2006 г. № 206 необходимо будет обеспечить разработку (актуализацию) должностных и административных регламентов, предусматривающих использование прикладного программного обеспечения, таким образом, чтобы указанные должностные и административные регламенты не противоречили технорабочей документации, а работа подразделений с использованием ППО была построена в соответствии с технорабочей документацией.
При наличии технологических регламентов руководителям управлений следует определять сотрудников на роли, приведенные в технологических регламентах. Сотрудникам информационно-технических подразделений управлений необходимо своевременно доводить актуальные версии технорабочей документации и технологических регламентов до функциональных подразделений управлений и оказывать им необходимые консультации по организации работы с использованием ППО в соответствии с требованиями технорабочей документации и технологических регламентов.

Таким образом, в 2007 году предстоит обеспечить реализацию следующих основных мероприятий:

· Определить перечень технологических регламентов согласно приказу Федерального казначейства от 11 октября 2006 г. № 206 «О разработке и использовании технорабочей документации в составе прикладного программного обеспечения» в соответствии с перечнем административных регламентов, функций и полномочий Федерального казначейства.

· Разработать и утвердить Методику разработки технологических регламентов органов Федерального казначейства.

· Разработать и согласовать технологические регламенты. Довести технологические регламенты до управлений центрального аппарата Федерального казначейства и управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

· Разработать и актуализировать должностные и административные регламенты, предусматривающие использование прикладного программного обеспечения, в соответствии с технологическими регламентами.

4.11.
Стандартизация процедур обслуживания средств информационно-технического обеспечения, в том числе с привлечением услуг сторонних организаций (аутсорсинг)

В 2006 году силами обслуживающих организаций (аутсорсеров) осуществлено: внедрение 14 666 абонентов СЭД, 16 639 выездов в органы Федерального казначейства и к абонентам СЭД, сопровождение ППО «Центр-КС» и ППО «СЭД» в 1774 ОФК, сопровождение ППО у 12 282 главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств, администраторов поступлений, финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Организационно-технические мероприятия по передаче на аутсорсинг сторонним организациям работ по установке и сопровождению СЭД будут продолжены в 2007 году, что позволит IT-подразделениям Федерального казначейства грамотно подойти к проблемам сопровождения программного и технического обеспечения, которое будет развернуто в рамках АС ФК. Кроме того, передача некоторых функций на аутсорсинг позволит в 2007 году провести стандартизацию средств и процедур обслуживания оборудования, имеющегося и поступающего в рамках реализации проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации». В частности, на основании системы управления эксплуатацией будут созданы базы конфигураций оборудования, что позволит не только актуализировать данные по оборудованию и системам, но и упорядочить бухгалтерскую постановку на учет поступающей техники.

Предстоит обеспечить в 2007 году реализацию следующих мероприятий:

· Завершить разработку концепции аутсорсинга.

· Принять решение о передаче некоторых услуг на сопровождение сторонним организациям (аутсорсинг).

· Утвердить технические требования по составу услуг и пакетов обслуживания в соответствии с концепцией аутсорсинга (при положительном решении второго пункта).

· Провести конкурс на поставщика услуг по аутсорсингу (аутсорсера) в соответствии с утвержденными техническими требованиями.

· Разработать и утвердить методики передачи на аутсорсинг услуг и формирования пакетов обслуживания.

· Передать некоторые услуги на аутсорсинг в пилотных регионах на основе проведенного конкурса в соответствии с утвержденной методикой.

· Оценить результаты работы аутсорсера в пилотных регионах.

· Доработать пакеты на обслуживание в рамках разработанного перечня услуг по результатам работы пилотных регионов.

· Доработать необходимые методики передачи на аутсорсинг услуг и формирования пакетов обслуживания в соответствии с доработанными пакетами.

· Осуществить подготовку к началу обслуживания во всех регионах.

Исполнители: В.Б. Ильичева, Д.А. Дець, К.Л. Жилина; тел.: (495) 698-96-99; ул. Ильинка, д. 10, к. 311
Рис. 2.1. Изменения сроков реализации со стадии «Разработка и тестирование»











� За исключением бюджета г. Москвы и его муниципальных образований. 


� За исключением бюджета г. Москвы и его муниципальных образований. 
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