Тезисы выступления Гришина Дмитрия Сергеевича - начальника Операционного управления на расширенном заседании Коллегии Федерального казначейства
Уважаемая Татьяна Геннадьевна, уважаемый президиум, уважаемые коллеги! 

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2006 года № 807 в прошлом году Федеральное казначейство и его территориальные органы приступили к подготовке к выполнению полномочий по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.
В течение прошлого года проведено большое количество мероприятий, направленных на подготовку к исполнению новой функции в 2007 году, в том числе:

утвержден соответствующий План – график подготовительных мероприятий;

 разработана концепция ведения Федеральным казначейством соответствующего Реестра;
в раздел полномочий Положения о Федеральном казначействе добавлена новая функция;
увеличена с 1 января 2007 года штатная численность как центрального аппарата Федерального казначейства, так и его территориальных органов, 

обеспечено материально – техническое оснащение территориальных органов Федерального казначейства;

доработано прикладное программное обеспечение, предназначенное для ведения реестра;

в нескольких управлениях Федерального казначейства проведен соответствующий эксперимент; 

проведено обучение работников Федерального казначейства и его территориальных органов работе в доработанном прикладном программном обеспечении;
организовано совещание Федерального казначейства с главными распорядителями средств федерального бюджета для разъяснения новой технологии ведения реестра госконтрактов;

в адрес территориальных органов Федерального казначейства заранее направлены указания о необходимости изучения нормативно – правовых актов, регламентирующих ведение реестра госконтрактов, и активизации деятельности по подключению государственных заказчиков к системе электронного документооборота Федерального казначейства;
проведен ряд тематических селекторных совещаний с территориальными органами Федерального казначейства;

постановлением Правительства  Российской Федерации от 27 декабря 2006 года № 807 утверждено соответствующее положение, регламентирующее ведение реестра госконтрактов;

территориальными органами Федерального казначейства проведена соответствующая разъяснительная работа с государственными заказчиками;

совместным письмом Министерства экономического развития и торговли, Минфина и Федерального казначейства разъяснены отдельные вопросы ведения реестра госконтрактов.

Учитывая, что функция ведения реестра государственных контрактов не вполне свойственна Федеральному казначейству и практически не связана с другими функциями Федерального казначейства, а также то, что для качественной проверки сведений, представляемых госзаказчиками, необходима соответствующая квалификация в области госзакупок, руководством Федерального казначейства было принято решение о внесении изменений в типовую организационно – штатную структуру управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и образовании нового отдела ведения федеральных реестров.

Именно благодаря такой кропотливой организации работы к 1 января 2007 года Федеральное казначейство подошло в высокой степени готовности к ведению реестра и уже с первых дней текущего года начало успешное выполнение новой для себя функции. 
Вместе с тем, и этого нельзя не признать, нормальное ведение реестра с 1 января текущего года до настоящего времени осложняется рядом отрицательных моментов.

Так, в связи с поздним принятием постановления Правительства  Российской Федерации от 27 декабря 2006 года № 807, и поздним выходом трехсторонних разъяснений Минэкономразвития России, Минфина России и Федерального казначейства территориальные органы Федерального казначейства не смогли своевременно и качественно провести работу с государственными заказчиками. Ярким отрицательным примером служит направление государственными заказчиками в адрес Федерального казначейства сведений о заключенных государственных контрактах, хотя такие сведения должны направляться в орган Федерального казначейства по месту открытия государственному заказчику лицевого счета получателя средств, или по территориальному признаку.
Также, учитывая увеличение численности территориальных органов Федерального казначейства только с 1 января текущего года, и необходимость проведения конкурсов на замещение вакантных должностей, до сих пор продолжается комплектование соответствующими специалистами вновь созданных отделов. 
Установление трехсторонним письмом возможности включения в реестр госконтрактов  сведений о госконтрактах, заключенных государственными внебюджетными фондами, для многих явилось полной неожиданностью. Да, в Федеральном законе от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ дано достаточно неоднозначное определение государственных заказчиков. Однако, в соответствии с Федеральным законом «О защите конкуренции» от 26 июля 2006 года №135-ФЗ установлена обязанность отбора финансовых организаций государственными внебюджетными фондами путем проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с федеральным законом о размещении заказов, то есть государственные внебюджетные фонды также должны включать соответствующие сведения в реестр госконтрактов. Вместе с тем сейчас подготовлены и рассматриваются Государственной Думой Российской Федерации соответствующие изменения в федеральный закон № 94-ФЗ, которыми указанные противоречия будут сняты.
Вместе с тем, даже делая скидку на отсутствие разъяснений со стороны Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации  отдельных вопросов ведения реестра госконтрактов, в настоящее время на невысоком  уровне находится организация взаимодействия территориальных органов Федерального казначейства и государственных заказчиков.  В получаемых Федеральным казначейством сведениях уже сейчас просматривается большое количество ошибок и противоречий требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2006 года № 807. Следовательно, можно сделать вывод о недостаточном изучении как госзаказчиками, так и работниками органов Федерального казначейства Федерального закона № 94-ФЗ. Федеральное казначейство проведет в ближайшее время мониторинг данных реестра и направит соответствующее обзорное письмо по выявленным ошибкам. 
Необходимо обратить особое внимание на то, что реестр государственных контрактов в настоящее время открыт для свободного доступа и просмотра и анализируется не только Федеральным казначейством, но и другими органами исполнительной власти, заинтересованными организациями и физическими лицами. А статьей 7.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях оговаривается ответственность должностных лиц уполномоченного на ведение реестра госконтрактов органа за включение в реестр недостоверных сведений. 
И, конечно, мелкие недоработки прикладного программного обеспечения, вызванные опять же поздним изданием нормативных правовых актов, и невозможностью в столь сжатые сроки обеспечить его бессбойное функционирование. Как раз сегодня в Московской области проходит межрегиональный семинар – совещание, на котором будет обсуждаться в том числе и вопрос прикладного программного обеспечения, предназначенного для ведения реестра госконтрактов.
Несмотря на перечисленные отрицательные моменты, не смотря на другие трудности, возникающие в работе, уже сейчас в реестр госконтрактов включены сведения более чем о 30 000 государственных контрактах, тогда как за весь прошлый  год – о 60 000 государственных контрактах.
Вместе с тем, Федеральному казначейству, управлениям Федерального казначейства необходимо активизировать работу по наполняемости реестра государственных контрактов полными и достоверными сведениями. Наша задача – создание полного, правильно заполненного, содержащего максимально достоверные данные реестра. В связи с этим, управлениям Федерального казначейства следует:
1. Организовать обучение специалистов отделов ведения федеральных реестров управлений действующему законодательству Российской Федерации в области государственных закупок;

2. Организовать мониторинг достоверности и правильности сведений, получаемых управлениями из отделений, на предмет оценки эффективности текущего контроля и своевременности включения сведений в реестр;

3. Организовать эффективное взаимодействие с государственными заказчиками с целью своевременного и достоверного включения в реестр сведений о госконтрактах;

4. Обеспечить, прежде всего, своевременное и полное включение в реестр сведений о государственных контрактах, заключенных самими органами Федерального казначейства;
5. Активизировать работу по подключению государственных заказчиков к системе электронного документооборота.
6. Обеспечить регулярную актуализацию версии Центр КС - сейчас в ФАПе уже выложена 23 версия.

Неполный реестр, содержащий неверные или искаженные данные, никому не нужен. Минфин России уже сейчас проявляет интерес к отчетности, сформированной на основании сведений, полученных от госзаказчиков. 
Федеральное казначейство, как всегда, делом должно подтвердить свой авторитет органа государственной власти, умеющего исполнять свои полномочия качественно и в срок.
И в заключение хочу обратить внимание на ряд моментов.

1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.08.2004 N 443 «Об утверждении Положения о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации» установлено, что Минэкономразвития России осуществляет функции по  нормативно-правовому регулированию в сфере закупок товаров и услуг для государственных и муниципальных нужд. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2006 N 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд» Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, осуществляемых Федеральной службой по оборонному заказу. Таким образом, полномочий по разъяснению спорных вопросов в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд у органов Федерального казначейства нет, и, во избежание коллизий,  настоятельно не рекомендуется письменно разъяснять вопросы, не относящиеся к полномочиям Федерального казначейства. 

2. По всем поступающим от органов Федерального казначейства  вопросам Федеральное казначейство обратилось в Минэкономразвития России. По получении ответов соответствующая информация будет немедленно доведена до территориальных органов Федерального казначейства.
Спасибо за внимание!
