Тезисы выступления Прокофьева Станислава Евгеньевича – заместителя руководителя Федерального казначейства на расширенном заседании Коллегии Федерального казначейства

Приказом Федерального казначейства от 24 мая 2006 года № 84 
«Об организации работ по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства» утвержден план-график мероприятий, проводимых в Федеральном казначействе, по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах, а также образована рабочая группа по координации работ в Федеральном казначействе по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах. 

План-график мероприятий, проводимых в Федеральном казначействе, по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах состоит из 6 разделов:

1. Управление по результатам;

2. Стандартизация и регламентация;

3. Оптимизация структуры и функций, противодействие коррупции;

4. Повышение эффективности взаимодействия Федерального казначейства и общества;

5. Модернизация информационного обеспечения органов Федерального казначейства;

6. Кадровое обеспечение административной реформы в системе органов Федерального казначейства.
В рамках мероприятий Раздела 1 «Управление по результатам» разработан Порядок формирования и утверждения сметы доходов и расходов центрального аппарата Федерального казначейства и сметы доходов и расходов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, утвержденный приказом Федерального казначейства от 31 октября 2006 г. № 227.
В целях внедрения результативных принципов оплаты труда и персональной ответственности за реализацию запланированных целей, задач, результатов разработан проект положения об условиях выплаты ежемесячной надбавки за особые условия гражданской службы, ежемесячной надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде, премий за выполнение особо важных и сложных заданий, премий по результатам работы, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, материальной помощи, единовременного поощрения федеральных государственных гражданских служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной гражданской службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности центрального аппарата и органов Федерального казначейства, пунктом 4 которого установлен порядок выплаты премий за выполнение особо важных и сложных заданий федеральным государственным гражданским служащим.

Во исполнение Плана-графика мероприятий в рамках мероприятия «Разработка показателей оценки деятельности Федерального казначейства» проходит согласование система показателей оценки деятельности Федерального казначейства и методические рекомендации по расчету их значений.

В рамках мероприятия «Разработка порядка организации работ по формированию ведомственных целевых программ» реализуются мероприятия по подготовке проекта порядка организации работ по формированию ведомственных целевых программ. В частности, к настоящему моменту проанализирована существующая ведомственная нормативная правовая база по данному вопросу, изучен и обобщен опыт внедрения порядков формирования ведомственных целевых программ в федеральных органах государственной власти.
В целях реализации пункта «Внедрение системы конкурсов на замещение вакантных должностей» издан приказ Федерального казначейства от 12 июля 2006 г. № 128 «Об утверждении Инструкции по проведению конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации в центральном аппарате Федерального казначейства», а также подготовлен приказ Федерального казначейства от 11 декабря 2006 г.
№ 13н «О Квалификационных требованиях к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей федеральными государственными гражданскими служащими центрального аппарата и органов Федерального казначейства».
В рамках мероприятий Раздела 2 «Стандартизация и регламентация» разрабатываются проекты Административного регламента ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета и Административного регламента по ведению реестра государственных контрактов.

Также в целях реализации мероприятий Раздела 2 Плана-графика издан приказ Федерального казначейства от 10 апреля 2006 г. № 5н «О Регламенте Федерального казначейства» и приказ от 14 июля 2006 г. №7н «Об утверждении Служебного распорядка центрального аппарата Федерального казначейства».
Как в 2006 году, так и в последующие годы, одной из основных задач, стоящих перед органами Федерального казначейства, является оптимизация сети территориальных органов Федерального казначейства.

В течение 2006 года в рамках мероприятий по оптимизации сети территориальных органов Федерального казначейства проведена реорганизация ряда отделений управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. В результате указанных мероприятий общее количество отделений снизилось с 2249 на 1 января 2006 г. до 2219 на 1 января 2007 г., т.е. на 30 отделений.

На основании предложений, полученных от территориальных органов Федерального казначейства, разработана и направлена в управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации Примерная организационно-штатная структура отделений управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

В связи с увеличением с 1 января 2007 года предельной численности территориальных органов Федерального казначейства и созданием Управления Федерального казначейства по Пермскому краю (в целях реализации Федерального конституционного закона от 25 марта 2004 г.    № 1-ФКЗ «Об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации в результате объединения Пермской области и Коми – Пермяцкого автономного округа») подготовлена и направлена на утверждение в Министерство финансов Российской Федерации новая Схема размещения территориальных органов Федерального казначейства.

В целях реализации пункта «Разработка и внедрение системы аутсорсинга обеспечения административно-управленческих процессов» Управлением информационных систем разработана Методика расчета потребностей управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в дополнительных услугах по сопровождению прикладного программного обеспечения. Заключено дополнительное соглашение с Интегратором об оказании консультационных услуг для реализации проведения эксперимента по передаче сторонним организациям некоторых функций (аутсорсинг) в части обслуживания средств программного и технического обеспечения органов Федерального казначейства.

Разработаны и утверждены Балансовой комиссией Федерального казначейства  и доведены до территориальных органов Федерального казначейства лимиты бюджетных обязательств, рассчитанные, согласно предложениям УФК и Методики расчета потребности управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации в дополнительных услугах по сопровождению прикладного программного обеспечения на I-е и II-е полугодие 2006 г.
Подготовлена и согласуется Концепция аутсорсинга в сфере информационных технологий Федерального казначейства.

В целях реализации мероприятия «Внедрение принципов и технологий аутсорсинга обеспечения административно-управленческих процессов в Федеральном казначействе и его территориальных органах» проведен эксперимент по передаче на аутсорсинг процессов сопровождения прикладного программного обеспечения.

В рамках мероприятий «Создание методической базы по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства» и «Оптимизация системы закупок для государственных нужд в Федеральном казначействе и его территориальных органах» Плана-графика мероприятий разработан комплект документов, регламентирующих организацию работ по централизованному размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства, включающий: 

проект приказа Федерального казначейства «Об организации работ по централизованному размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства»;

проект Временного порядка организации централизованного размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства;

проект Порядка учета операций с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение на лицевой счет Федерального казначейства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;

· проект Положения о Конкурсной комиссии;

· проект Положения об Аукционной комиссии;

· проект Положения о Котировочной комиссии.
В целях внедрения системы мер по повышению степени безопасности функционирования Федерального казначейства:
-
компанией «Информационные бизнес - системы» разрабатывается Концепция создания центров резервного копирования баз данных органов Федерального казначейства в рамках создания системного проекта по аппаратному и общему программному обеспечению для Федерального казначейства;
-
в настоящее время проводятся мероприятия по приему, обследованию и текущему ремонту запасного пункта управления Федерального казначейства. Проведен анализ наличия и состояния запасных пунктов управления территориальных органов Федерального казначейства;

-
в целях координации мероприятий по защите объектов Федерального казначейства от возможных факторов природного и техногенного характера разработаны План основных мероприятий центрального аппарата Федерального казначейства по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2006 год и организационно-методические указания территориальным органам, в которых определены задачи по обучению работников и проведению тренировок по ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2006 год. Организована система оповещения работников центрального аппарата Федерального казначейства и его территориальных органов;

-
с целью проведения мероприятий в области защиты от чрезвычайных ситуаций в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства созданы нештатные аварийно-спасательные формирования.

В рамках раздела 4 «Повышение эффективности взаимодействия Федерального казначейства и общества» разработан и утвержден типовой дизайн сайта УФК, разработаны типовые Положения работы УФК с сайтом, проведена опытная эксплуатация интернет сайтов пилотных УФК и тиражирование программного обеспечения в 86 УФК, 3 УФК привели существующий дизайн сайта в соответствие с утвержденным типовым дизайном сайта УФК.

Также в октябре 2006 г. проведена Интернет-конференция с участием руководства Федерального казначейства в формате Интернет-приема граждан.

В рамках раздела 5 «Модернизация информационного обеспечения органов Федерального казначейства» в течение 2006 проведены следующие работы:

- разработаны и утверждены технические требования на автоматизированную систему документооборота Федерального казначейства (ПО АСД), включая требования к адаптации типового программного обеспечения, переносу данных из ПО "Контроль", методику внедрения ПО АСД,  требования к администраторам ПО АСД, графики выполнения работ, перечень рабочих мест АСД;

 
- проведена адаптация (доработка) ПО АСД в соответствии с техническими требованиями;

- проведено обучение администраторов ПО АСД, произведена  установка ПО АСД на рабочие места для опытной эксплуатации (установлено 45 рабочих мест);

- с января 2007 года начата промышленная эксплуатация ПО АСД, в ходе которой проводится работа по его совершенствованию и доработке.
Защищенный электронный документооборот со всеми уровнями бюджетополучателей обеспечен с 1 января 2006 г. в рамках Государственного контракта от 11.05.2005 г. № 12/2005. В настоящее время в соответствии с задачей № 2 «Развитие системы электронного документооборота с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» основных направлений деятельности Федерального казначейства в 2006 году  ведется активное подключение клиентов Федерального казначейства к системе электронного документооборота. В настоящее время более 17 000 клиентов Федерального казначейства переведено на электронный документооборот;

Задача по автоматизации формирования паспорта территориального органа Федерального казначейства выполнена в июне 2006 г.

В рамках раздела 6 «Кадровое обеспечение административной реформы в системе органов Федерального казначейства» Плана-графика за 2006 год повысили квалификацию и прошли профессиональную переподготовку 13371 человек, в том числе 115 человек - центральный аппарат.

В 2006 году повышение квалификации, профессиональная переподготовка и стажировка руководителей, их заместителей и сотрудников, находящихся в резерве для выдвижения на руководящие должности в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства осуществлялись:

1. На основании Плана подготовки государственных служащих федеральной государственной службы на 2006 год, утвержденного совместным распоряжением Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2005 г. № 1429/598, по предложенным программам (1000 человек, в том числе 41 человек – центральный аппарат).
2. За счет средств федерального бюджета, предусмотренных на исполнение государственного заказа на основании постановления Правительства Российской Федерации от 7 мая 2006 г. № 277 (9839 человек, в том числе 59 человек – центральный аппарат).

3. Кроме того, каждому управлению были доведены бюджетные ассигнования, исходя из которых обучение проводилось:

    3.1. На основании заключаемых договоров между управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации  с курсовыми базами Минфина России (2250 человек).

    3.2. На базе Пилотного центра Управления Федерального казначейства по Волгоградской области (267 человек).    

    3.3. По организации и проведению торгов (конкурсов) на закупку продукции для государственных нужд, охране труда, противопожарной безопасности, технике безопасности и другим направлениям деятельности, необходимым для функционирования управления (15 человек – центральный аппарат).

В 2007 году в целях исполнения Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» № 79-ФЗ от 27 июля 2004 года планируется продолжить работу по организации повышения квалификации и профессиональной переподготовке на основе вышеизложенной четырехступенчатой модели, реализованной и положительно зарекомендовавшей себя в 2006 году.

