Тезисы выступления Чугункова Дмитрия Николаевича - руководителя управления Федерального казначейства по Ульяновской области на расширенном заседании Коллегии Федерального казначейства
Добрый день, уважаемая Татьяна Геннадьевна!

Добрый день, уважаемые коллеги!

Управление Федерального казначейства по Ульяновской области в 2004 году совместно с управлениями по Самарской и Саратовской областям было определено, как пилотное управление по внедрению Автоматизированной системы  Федерального казначейства. В связи с этим, с 2005 года в органах Федерального казначейства Ульяновской области проводилось пилотное внедрение программного комплекса «Центр-КС», системы электронного документооборота (далее – СЭД) с распорядителями, получателями средств бюджетов всех уровней и администраторами доходов.

В 2006 году наше управление в соответствии с письмом Федерального казначейства от 3 августа 2006 года № 42-7.1-15/10.4-316 было определено пилотным управлением для проведения предварительных приемочных испытаний, опытной и промышленной эксплуатации прикладного программного обеспечения «Центр-КС» и СЭД, дорабатывавшихся в целях обеспечения ведения реестра государственных контрактов. В связи с этим с 1 сентября 2006 года совместно с сотрудниками ООО «ОТР2000» в управлении и отделениях было осуществлено опытное внедрение соответствующих версий программных продуктов. В сентябре – октябре 2006 года проходила опытная эксплуатация на примере формирования базы данных договоров и контрактов, заключенных управлением и отделениями Ульяновской области  с начала 2006 года. Наработанный опыт позволил в дальнейшем, вплоть до 31 декабря 2006 года, оперативно проводить тестирование и предварительные приемочные испытания дорабатывавшихся версий  программного комплекса «Центр-КС» и СЭД в части обеспечения ведения реестра государственных контрактов.

В четвертом квартале 2006 года начались работы по построению ведомственной транспортной сети. В настоящее время в 21 отделении, что составляет 100% отделений, размещенных за пределами города Ульяновска, установлены спутниковые приемо-передающие антенны и соответствующее модемное оборудование. Закуплено необходимое количество кондиционеров для установки в помещениях отделений, предназначенных для установки оборудования. Подключение указанного оборудования и тестирование каналов по состоянию на 20 февраля пока не проводилось.

В 2006 году шли работы по согласованию технической документации и получению необходимых технических условий в целях создания системы инженерного обеспечения в управлении и подведомственных ему отделениях. Полностью согласована проектно-сметная документация по созданию СИО в управлении. Соответствующие работы по созданию СИО управления начаты в 4 квартале 2006 года. Готовность проектно-сметной документации по созданию СИО отделений можно оценить в 70%, что связано с незначительными замечаниями Ростехнадзора (последней инстанцией согласования), которые были направлены в ЗАО «Ланит» в декабре 2006 года.

Необходимо сказать несколько слов об организации выполнения работ по созданию СИО в управлении. Генеральным подрядчиком по выполнению комплекса работ по созданию СИО является ЗАО «Рокса» г.Москва.  Подрядчиком на выполнение строительно-монтажных работ  является ОАО «Кристалл» г. Уфа.  Субподрядчик на выполнение строительно-монтажных и пуско-наладочных работ - ЗАО СИЛПТЕК г. Ульяновск. В настоящий момент все сроки сдачи систем СИО в управлении, установленные соответствующими графиками, не позднее 2 февраля 2007 года, не выполнены. Процент поставки материалов и оборудования в зависимости от системы колеблется от 50 до 100%, выполнение работ – не более 60%. Отдельные виды работ, например, по системе телефонной связи, не ведутся совсем. Основная причина – несогласие субподрядчика  с подрядчиком по предложенной сметной стоимости на монтажные работы. Указанный субподрядчик планировался и на выполнение работ по созданию СИО в отделениях Федерального казначейства Ульяновской области, однако в настоящий момент расторгает соответствующие договоренности с подрядчиком. В связи с этим, можно предположить, что создание систем инженерного обеспечения в ОФК может несколько затянуться.

В целях подготовки к внедрению в 2007 году Автоматизированной системы Федерального казначейства в нашем управлении и подведомственных ему отделениях в декабре 2006 года специалистами компании IBS (Информационные бизнес системы) было проведено обследование текущего состояния управления и отделений на предмет готовности к установке и вводу в действие аппаратно-программных комплексов. Основным замечанием явилась потребность в дополнительных площадях для размещения серверного оборудования в управлении, которую мы конечно разрешим. Мы с нетерпением и интересом ожидаем начала внедрения новой автоматизированной системы, но в тоже время существуют некоторые проблемы в организации исполнения отдельных функций Федерального казначейства, которые, на наш взгляд, должны быть разрешены до начала ее внедрения.

Как мы понимаем, основное отличие в организации работы органов Федерального казначейства на территории субъекта Российской Федерации в условиях внедрения новой автоматизированной системы, будет заключаться в том, что управление и подчиненные ему отделения будут работать с единой базой данных, территориально расположенной в управлении. Подобная единая база данных по операциям по исполнению федерального бюджета ведется в управлении с 2003 года. Единственное методологическое отличие – отделения не имеют к ней доступа и данные о проводимых кассовых расходах вводятся в нее работниками управления в автоматизированном режиме. Тем не менее, мы имеем возможность формировать отчетность и бухгалтерские документы по операциям по счету 40105 управления, не ожидая отчетности от отделений, которая используется в последующем для дополнительной сверки и контроля отделений со стороны управления. Проблемы, на которых я хочу остановиться ниже, особенно актуальны в условиях использования единой базы данных органов Федерального казначейства на территории субъекта Российской Федерации.

Требует решения проблема упорядочения работы со сведениями, содержащимися в Сводном реестре главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств. В частности, вопрос, касающийся бюджетополучателей Министерства обороны РФ, обслуживаемых в закрытом - открытом порядке.

На наш взгляд, оптимальным решением этой проблемы является такой порядок работы, когда на основе данных в открытой сети формируются промежуточные или предварительные бухгалтерские документы, которые в целях обеспечения возможности выверки с документами банка могут содержать, в том числе и сведения по операциям по лицевым счетам, обслуживаемым в закрытой сети. Эти данные могут быть представлены, например, в «свернутом» виде по условному набору показателей бюджетной классификации без детализации по конкретным реальным статьям бюджетной классификации. Предварительные бухгалтерские документы могут выверяться с использованием единой базы данных в открытой сети и затем переносятся в закрытую сеть, где «свернутые» данные должны заменяться реальными данными, содержащимися в закрытой сети, с целью получения итоговых бухгалтерских документов. Таким образом, объем выполняемых в закрытой сети работ будет минимизирован, как будут минимизированы и требования к характеристикам и параметрам закрытой локальной вычислительной сети.

В заключение своего выступления хочется отметить, что указанные проблемы не могут быть решены чисто техническими или программными методами. Необходима предварительная методологическая проработка некоторых особенностей нашей работы, связанных с обработкой закрытой информации. 

