Практика работы в системе БЭСП
  Одной из стратегических целей органов Федерального казначейства на 2009 – 2011 годы является – совершенствование системы бюджетных платежей.

Результатом достижения указанной стратегической цели на 1 января 2011 года должно быть совершенствование системы управления средствами на едином счете федерального бюджета в условиях функционирования системы банковских электронных срочных платежей Банка России, ускорение платежей в системе Федерального казначейства.
В состав основных задач, поставленных перед органами Федерального казначейства на 2009 год, включена задача: «Совершенствование системы банковских платежей».

Решение этой задачи на уровне Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации заключается во внедрении системы банковских электронных срочных платежей Банка России, имеющей краткое наименование – БЭСП.

В системе Банка России используются следующие системы электронных платежей:

- внутрирегиональных электронных расчетов (ВЭР);

- межрегиональных электронных расчетов (МЭР);

- банковских электронных срочных платежей (БЭСП).

Функционирование системы БЭСП регламентируется Положением Центрального банка Российской Федерации от 25.04.2007 № 303-П «О системе валовых расчетов в режиме реального времени Банка России», а также Указанием Центрального банка Российской Федерации от 25.04.2007 № 1822-У «О порядке проведения платежей и осуществления расчетов в системе валовых расчетов в режиме реального времени Банка России».
В системе БЭСП применяются две формы участия: прямое участие и ассоциированное участие.

Участники системы БЭСП подразделяются на особых, прямых и ассоциированных участников расчетов.

УФК относятся к ассоциированным участникам расчетов. Банком ведется специальный справочник участников системы БЭСП.

Действующая платежная система Банка России внутрирегиональных и межрегиональных электронных расчетов не позволяет участникам расчетов работать в режиме реального времени и они функционируют в 11-ти  часовых поясах. Время прохождения платежей достигает 2-х дней из-за разницы во времени. 
Система БЭСП является системой расчетов в режиме реального времени, охватывающей всю территорию Российской Федерации, от Камчатки на востоке до Калининградской области на западе, и позволяет решить задачу практически мгновенного перевода денежных средств между участниками БЭСП, независимо от места их нахождения. Система БЭСП – это дополнительная система. Она функционирует наряду с системой внутрирегиональных и межрегиональных электронных расчетов (независимо от данных систем) и предоставляет дополнительные расчетные и информационные услуги. То есть  участники системы БЭСП могут проводить платежи через платежную систему Банка России и с применением систем ВЭР и МЭР.

Системы БЭСП существуют более чем в 80 странах мира. Как правило, владельцем и оператором таких систем во всех странах выступает Национальный Банк.

С введением системы БЭСП - кредитные организации, клиенты банка – участники БЭСП, в том числе и органы Федерального казначейства получили возможность проводить платежи в режиме реального времени. Появилась  возможность использовать такие преимущества БЭСП, как:
- гарантированное время расчета;

- почти круглосуточное функционирование  единого Центра обработки и расчетов – (ЦОиР БЭСП) с 2-00 часов до 21-00 часа по московскому времени;
- независимость от временных зон;

- полностью электронный обмен.
Система БЭСП выгодно отличается от системы межрегиональных электронных расчетов, в которой, согласно действующим нормативным актам Банка России, платежи, поступившие после 16 часов 30 минут, могут быть зачислены на счета контрагентов следующим операционным днем.

В 2008 году  Управлением Федерального казначейства по Нижегородской области (далее - Управление) осуществлялось взаимодействие с Главным управлением Банка России по Нижегородской области (далее – Банк) в рамках подготовительных мероприятий по включению Управления в состав ассоциированных участников расчетов системы БЭСП.
После проведения совместного совещания со специалистами Банка и Управления был разработан и утвержден график проведения работ по проверке готовности Управления к включению в состав ассоциированных участников расчетов системы БЭСП.
В июле-августе 2008 года Управлением проведено тестирование технических средств, программного обеспечения и обмена с РЦИ электронными сообщениями по системе БЭСП с использованием тестовой ключевой информации. Работа проводилась в соответствии с «Регламентом  проведения тестового обмена информацией», утвержденным Банком. В этот же  период было проведено тестирование  ППО Центр-КС. По результатам тестирования в ОТР-2000 было направлено замечание об отсутствии возможности загрузки в ППО Центр-КС справочника «Участников системы БЭСП». Впоследствии данная недоработка программного продукта была устранена.

Итогом всей подготовительной работы было издание Распоряжения Банка России о готовности Управления к участию в системе БЭСП от 18 августа 2008 года № Р-992, 

и 4 декабря 2008 года было заключено дополнительное соглашение к Договору об обмене электронными сообщениями по системе БЭСП между Управлением и Банком России в лице ГУ по Нижегородской области № АУР-150.
В рамках системы БЭСП Управление взаимодействует только с Федеральным казначейством.

В соответствии с решением руководства Федерального казначейства  с 15 июля 2009 года начат  эксперимент по переводу средств федерального бюджета по  системе БЭСП:

- со счета, открытого Федеральному казначейству на балансовом счете 40105 «Средства федерального бюджета» (далее- счет 40105 Федерального казначейства) на счет, открытый Управлению на балансовом счете № 40105 «Средства федерального бюджета» (далее – счет 40105 Управления);
- со счета 40105 Федерального казначейства на счет, открытый Управлению на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» (далее – счет 40101 Управления) для исполнения поручений администраторов доходов бюджетов по осуществлению возвратов (зачета, уточнения) излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов, сборов и иных платежей, подлежащих возмещению сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление возврата и сумм процентов, начисленных на излишне взысканные суммы (далее – возвраты). 
Банк России на безвозмездной основе осуществляет операции по списанию и зачислению денежных средств со счетов 40101 и № 40105.
До внедрения системы БЭСП платежное поручение Федерального казначейства по перечислению денежных средств  на счет 40105 Управления формировалось накануне, в день получения Консолидированной заявки от Управления. С переходом на систему БЭСП платежные поручения Федеральным казначейством формируются в день осуществления кассовых выплат из федерального бюджета или осуществления возвратов в начале операционного дня, минимизируя отвлечение средств с единого казначейского счета. С момента отправки платежного поручения Отделом единого счета федерального бюджета в Федеральном казначействе, до поступления  средств по системе БЭСП на счет 40105 либо счет 40101 Управления, проходит от 3-х до 15-ти минут. Подкрепление счетов Управления, как правило, осуществляется в следующем интервале: с 9 часов 15 минут до 10 часов по московскому времени в день осуществления платежей.
Значение системы БЭСП еще более возрастает при наличии платежных документов для оплаты срочных платежей бюджетных учреждений по дополнительной Консолидированной заявке на подкрепление счета 40105  Управления. Денежные средства со счета Федерального казначейства на счета Управления поступают очень быстро. Например: Управлением была направлена в Федеральное казначейство дополнительная Консолидированная заявка в 9 часов 56 минут. Средства поступили на счет 40105 Управления в 10 часов 35 минут. Вся процедура от оформления документов в Федеральном казначействе до поступления денежных средств на счет 40105 Управления заняла 39 минут.
Кроме того, перечисление средств федерального бюджета с использованием системы БЭСП очень актуально при закрытии финансового года. 
C 15 июля 2009 года через систему БЭСП Управлением также осуществляются следующие перечисления:

- перечисление остатка неиспользованных в течение дня средств федерального бюджета со  счета 40105 Управления на счет 40105 Федерального казначейства;

- перечисление доходов федерального бюджета со счета 40101 Управления на счет 40105 Федерального казначейства.

Платежные поручения формируются в ППО Центр-КС с видом  платежа  «Срочно». Реестры направленных платежей выгружаются из ППО Центр-КС в отдельный каталог для срочных посылок, который находится на сетевом диске ограниченного пользования. Реестр направленных платежей направляется в Банк в обычном порядке.
Однако, есть некоторая особенность перевода средств по системе БЭСП. Реестр направленных платежей для отправки по системе БЭСП состоит только из одного платежного документа, в отличии от действующей системы электронных расчетов, по которой можно отправлять «пакет» платежных документов. 
О поступлении денежных средств по системе БЭСП Банк направляет Управлению информацию сообщением с типом ЕД 101.

Практика работы Управления в течение 7-ми месяцев показывает, что осуществление срочных платежей через систему БЭСП является удобной формой работы. Однако были и сбои. Но специалисты Банка оперативно работали по их устранению. Начальник ГУ Банка России по Нижегородской области Спицын С.Ф. постоянно держал вопрос работы по БЭСП под личным контролем. Тем не менее, с нашей точки зрения, при работе по системе БЭСП на случай сбоев необходимо иметь как дублирующую систему МЭР. 

Эксперимент показал хороший результат. В настоящее время по системе БЭСП работают и другие Управления. Вопрос о том кому, когда, в каком объеме переходить на работу по системе БЭСП, конечно же, решает Центральный аппарат Федерального казначейства, исходя из принципа оптимальности.
А в целом, начало практического использования системы БЭСП представляет собой качественный шаг в развитии национальной платежной системы и Казначейства России.

Спасибо за внимание!
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