Тезисы выступления Ваулина Владимира Ильича - руководителя Управления Федерального казначейства по Свердловской области на расширенном заседании Коллегии Федерального казначейства
Добрый день, уважаемые коллеги!

Достаточно длительное невнимание к упорядочиванию проведения закупок для государственных нужд открывало широкую брешь в деле рационального использования государственных финансов. 

Принятие закона 94-ФЗ и все последовавшие за этим мероприятия по ведению госзакупок на конкурсной основе, безусловно, играют положительную роль в достижении цели эффективного использования бюджетных средств путем привлечения максимального количества потенциальных претендентов на получение госзаказа, в повышении конкуренции и, как следствие, качества исполнения госнужд, в обеспечении конституционных принципов поддержки  малого и среднего бизнеса в Российской Федерации. В соответствии с Постановлением Правительства от 03.03.2006 года № 117 с 01 января 2007 года органы Федерального казначейства уполномочены на ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации.
С чего мы начали. Для определения (хотя бы ориентировочно) объема трудозатрат, необходимых для исполнения новой функции, Управлением проведен в 4 квартале 2006 года мониторинг контрактов и договоров, заключенных и оплаченных средствами федерального бюджета в  2006 году. Оказалось, что в тот период действовало более 4000 госконтрактов и около 18000 договоров, каждый из которых был заключен на сумму, превышающую 60 тыс. рублей. Из этого количества на 2007 год переходило порядка 350 контрактов. Следует учесть, данная статистика не учитывала сведения о государственных контрактах, финансовое обеспечение которых осуществлялось за счет внебюджетных источников финансирования, а именно: средств государственных внебюджетных фондов и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Учитывая важность достоверности информации о государственных контрактах и необходимость исключения ошибок, источником которых является человеческий фактор, а также полученные данные о трудозатратах, мы в 2006 году в качестве одной из основных задач в соответствии с указаниями Федерального казначейства в рамках проведения подготовительных мероприятий по данному направлению ставили повышение уровня автоматизации предстоящих работ. В целях повышения производительности автоматизированной системы учета и снижения трудозатрат при процедуре регистрации государственных контрактов в ноябре прошлого года в нашем Управлении специалистами ООО «ОТР 2000» осуществлено внедрение программных продуктов ППО «Центр-КС» и ППО «СЭД» и проведено обучение администраторов и сотрудников профильных отделов Управления и Отделений.

В связи с необходимостью отработки приема-передачи сведений о госконтрактах в декабре 2006 года проведено тестирование в ППО «Центр-КС» и в ППО «СЭД» с привлечением шести пилотных Отделений и клиентов-абонентов СЭД Управления. По состоянию на 01 января 2007 года тестирование проведено с 46 территориальными Отделениями, что составляет 96 % от общего количества Отделений.

По результатам тестирования приема-передачи сведений о государственных контрактах составлен общий обзор с указанием ряда критичных ошибок при работе в ППО «Центр-КС», который направлен в адрес ООО «ОТР 2000».

По итогам проведения мониторинга проведен предварительный анализ состояния системы государственных закупок за счет средств федерального бюджета в части нормативно-правовой базы формирования и размещения государственных заказов и сделаны следующие принципиальные выводы:

 1) система бюджетных закупок по каждому главному распорядителю не единообразна и в каждом ведомстве формировалась по - разному: в некоторых случаях без внятно сформулированных целей бюджетной политики в этом направлении и без разъяснений общих положений законодательства о государственных закупках, что (в большинстве своем) привело к полному отсутствию знаний нормативной базы у бюджетополучателей;

2) из-за низкой степени автоматизации процесса, госзаказчиками, как правило, мало использовались современные информационные технологии и программное обеспечение на стадиях закупочной деятельности, в том числе по публикации сведений о ней;

3) из-за постоянных технических проблем с сервером Минэкономразвития России (документальный отказ от приема высылавшейся нами в 2006 г.  информации и информация представителя МЭРТ в Свердловской области) не в полном объеме формировались детализированные реестры закупок, осуществляемые государственными заказчиками, что не обеспечивало полный объем публикации по результатам конкурсной деятельности и не предоставляло открытый доступ субъектов рынка к информации о планах по закупкам и процедурам размещения государственных заказов для повышения конкуренции;

4) автоматизированная система бюджетных закупок не согласовывалась с автоматизацией казначейской системы, что отражало только фрагмент процесса системы бюджетных закупок (объявление конкурсов, сбор конкурсных заявок, их оценка и контроль исполнения государственных контрактов). Налицо прослеживалась процедурно-технологическая несовместимость казначейской и закупочной систем. Ведь программное обеспечение должно сопровождать весь процесс бюджетных закупок – от сбора первичной информации о потребностях бюджетополучателей на планируемый год до контроля исполнения сторонами государственных контрактов своих обязательств;

5) сбор и систематизация отчетности по закупкам для анализа эффективности произведенных закупок и функционирования системы в целом не проводились.

К проблемам, с которыми столкнулись органы Федерального казначейства относится и то, что до сих пор у нас нет полной согласованности и информационного взаимодействия с Федеральной антимонопольной службой и Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

В атмосфере информационного вакуума возникла острая необходимость ознакомления бюджетополучателей Управления и Отделений с нормативным и программно-регламентированным порядком ведения реестров государственных и муниципальных контрактов, и,  как следствие, активизация комплекса работ по подключению к системе электронного документооборота. Более того, Управление столкнулось с проблемой отказа со стороны клиентов из состава  силовых структур от заключения договоров для перехода на систему электронного документооборота (СЭД) без санкции их вышестоящих органов.

В связи с этим, в декабре 2006 года для клиентов Управления и специалистов Отделений был проведен семинар, разработаны и предложены клиентам альтернативные схемы организации документооборота:

1) установка на рабочем месте бюджетополучателя ППО «Клиент СЭД» с возможностью передачи на отчуждаемых носителях информации, через сеть Интернет, по коммутируемым или выделенным каналам связи через установленных провайдеров;

2) при полном отсутствии технической возможности работы через СЭД у клиентов (отсутствие компьютеров, телефонной связи) – организовать по одному рабочему месту в Управлении и Отделениях и установить на них АРМы СЭД ПБС, закрепленные за данными клиентами;

3) при отказе от подписания Договора об обмене электронными документами возможна установка ППО «Клиент СЭД ПБС» на рабочем месте клиента с предоставлением в органы Федерального казначейства сведений о государственном контракте на отчуждаемом носителе информации (без электронной цифровой подписи) в виде текстового файла и на бумажном носителе с собственноручной подписью руководителя. 

Трудозатраты специалистов Управления и Отделений по первой и второй схеме документооборота составляют 10 минут на обработку сведений по одному госконтракту. Кроме того, реализация второй схемы связана с привлечением дополнительных технических средств. 

Третья схема предполагает проведение обязательной проверки на соответствие бумажного экземпляра документа его электронному образу, что увеличивает трудозатраты специалистов Управления и Отделений (с 10 до 20 минут) на обработку сведений по одному контракту.
Предоставление же клиентами сведений о госконтрактах только на бумажных носителях потребует значительных дополнительных трудозатрат, в связи с чем Управление отказалось от данной схемы, и допускает реализацию только в исключительных случаях.

В рамках реализации указаний Федерального казначейства от 26.12.2006 года № 275 (заменен на № 45 от 14.02.07 г.) на основании приказа Управления от 29.12.2006 года № 723-л/с «Об изменении организационно-штатной структуры Управления Федерального казначейства по Свердловской области» с 01.01.2007 года создан отдел ведения федеральных реестров со штатной численностью 13 человек. Утверждено положение об отделе ведения федеральных реестров, составлены должностные регламенты работы сотрудников, разработан поквартальный план-график мероприятий по направлению работы данного отдела. 

В настоящее время отделом ведения федеральных реестров разрабатывается внутренний и внешний регламент документооборота, оказывается ежедневная методологическая и информационная помощь в работе клиентов и Отделений. В планах 1 квартала - проведение рабочих семинаров-совещаний с бюджетополучателями Отделений и представителями государственных внебюджетных фондов.

Техническое обеспечение порядка ведения реестров государственных контрактов обеспечено централизованным программным комплексом ППО «Центр КС» (19 версия), ППО «СЭД» (21 версия), в которых регламентирована последовательность работы пользователя при заполнении и передаче в уполномоченные органы (органы Федерального казначейства) сведений о государственном контракте (его изменении), заключенном государственным заказчиком, и сведений об исполнении (о прекращении действия) государственного контракта.

На сегодняшний день Управлением и Отделениями отработан полный цикл практического прохождения сведений о государственных контрактах:

· поступление от клиентов сведений (сведений об изменении) о государственных контрактах;

· передача клиентам извещений о регистрации государственных контрактах;

· поступление от клиентов сведений об исполнении (расторжении) госконтрактов;

· передача сведений через ППО «Клиент СЭД» в Центральный аппарат Федерального казначейства.

 В настоящее время (по состоянию на 20.02.2007 года) работа по предоставлению сведений о контрактах организована с практическим привлечением 24 Отделений (что составляет 50 % от общего количества Отделений) и 15 клиентов Управления (что составляет 13 % от общего количества клиентов Управления).

Среднее число обрабатываемых контрактов в день с каждой неделей возрастает и уже сегодня составляет – 42 контракта.

Всего получено сведений по 640 контрактам (в том числе 52 % от Отделений, 48 % от клиентов Управления), из них отправлено в Центральный Аппарат Федерального казначейства для размещения в сети Интернет на официальном сайте информации о размещении заказов - более 450, что составляет примерно 80 % от общего количества предоставленных сведений (на общую сумму более 1 млрд. руб.).

Основными причинами отклонений и возврата сведений о контрактах государственным заказчикам является не соблюдение последними требований по заполнению сведений о контрактах, предусмотренных Постановлением Правительства России от 27.12.2006 года № 807, в части полноты отражения необходимых показателей и соответствия их друг другу.

В соответствии с письмами Федерального казначейства от 26.01.2007 года № 42.7.1-15/1.5-32 (…-33, ….- 34) с февраля текущего года организована работа с государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, при этом:

1) по результатам совещания с ГУ «Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Свердловской области»:

- дополнительно разъяснен порядок работы органов федерального казначейства с внебюджетными фондами,

- ведется работа по открытию временных лицевых счетов с кодами - 03, - 06 в органах федерального казначейства по 56 подведомственным структурным подразделениям Пенсионного фонда;

- в феврале 2007 года запланировано проведение расширенного совещания с представителями территориальных подразделений пенсионного фонда по вопросам организации приема-передачи и регистрации сведений о государственных контрактах.

2) в ГУ «Свердловское региональное отделение фонда социального страхования Российской Федерации» направлено информационное письмо с разъяснением порядка работы органов  федерального казначейства с государственными внебюджетными фондами, в результате ГУ «Свердловское региональное отделение фонда социального страхования Российской Федерации» открыты временные лицевые счета и уже приняты сведения по 2 контрактам.

Вся информация, касающаяся порядка работы по ведению реестров государственных контрактов периодически размещается на сайте УФК по Свердловской области (http://sverdlovsk.roskazna.ru) в разделе «Информация для клиентов» в подразделе «Ведение реестров государственных контрактов».

         Независимо от того, что совместно с представителями Министерства экономического развития по Уральскому региону и Федеральной антимонопольной службой по Свердловской области организовано и проведено 01.02.2007 года рабочее совещание со специалистами Отделений и клиентами Управления по разъяснению действующего законодательства и порядка работы со сведениями по государственным контрактам, не решен ряд проблем в части предоставления государственными заказчиками сведений в случаях:

- заключения договоров и госконтрактов с единственным поставщиком или поставщиком коммунальных услуг;

- заключения госконтрактов главным распорядителем;

- отсутствия цены в госконтракте;

     - заключения контрактов на аренду помещений;

             - заключения лизинговых договоров.

Кроме того, на сегодняшний день:

1) законодательно  не регламентировано отражение уникального номера реестровой записи государственного контракта в платежных поручениях клиентов; 

2) технически не реализована функция прикладного программного обеспечения по автоматическому переносу разрешенных данных из закрытой части Сводного реестра получателей в открытую часть Сводного реестра получателей, что практически при работе ведения реестров государственных контрактов не позволяет принимать в автоматическом режиме (ППО «СЭД») сведения о государственном контракте (сведения об исполнении государственного контракта). 

Поэтому, учитывая запрос Федерального казначейства от 29.01.2007 года № 42-7.1-17/1.5-35, проблемные вопросы были сформированы и направлены для их разрешения в Центральный аппарат Федерального казначейства.

Что касается самого Управления и его подведомственных Отделений, как клиента по предоставлению сведений о государственных контрактах, то статистика показывает следующие результаты:

По направлению «Организация торгов на закупку продукции для государственных и муниципальных нужд» прошли обучение 32 специалиста Управления, на 2007 год запланировано обучение по два специалиста от каждого Отделения (около 100 человек).

Учитывая приказ Федерального казначейства от 23.01.2006 года № 4 полномочиями государственного заказчика на размещение заказов на децентрализованные поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 94-ФЗ, наделены все Управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, в том числе и наше Управление.

В свою очередь, Управление, пользуясь предоставленными полномочиями по формированию закупочной политики – централизовало на своем уровне процедуру заключения государственных контрактов и размещение заказов, как для своего содержания, так и для всех подведомственных ему Отделений. В Управлении работали 2 комиссии (созданные на основании приказа руководителя Управления) (теперь уже 1) по организации и проведению конкурсов на размещение заказов. В 2006 году заказов на поставки товаров, выполненных работ, оказание услуг для государственных нужд Управления и Отделений проведено торгов и других способов закупок всего 11621, в том числе 52 открытых конкурса, 39 – путем запроса котировок, 173 – у единственного поставщика, 11357 – закупки малого объема. 

Таким образом, учитывая статистику прошлого года, по Управлению и Отделениям предполагается в текущем году заключить государственных контрактов на содержание Управления и Отделений по виду открытых конкурсов около 70, путем запроса котировок – около 60.

Во исполнение приказа Федерального казначейства от 05.02.2007 года № 27 на уровне Управления утвержден аналогичный порядок подготовки и направления в орган, уполномоченный на ведение Реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов, сведений о государственных контрактах, заключенных по итогам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в Управлении Федерального казначейства по Свердловской области, в котором регламентирована последовательность подготовки и предоставления необходимых сведений и распределена ответственность между должностными лицами Управления и Отделений.

Настоящий год, как и все прошедшие, считаем переходным и, будучи оптимистами, считаем, что все проблемы будут разрешены, на все вопросы будут получены соответствующие разъяснения, и работа будет продуктивной.

Несколько слов о проекте закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».


Следует признать, что изменения радикальные. Я бы сказал, что данный проект является итогом кропотливого изучения причин невыполнения  тех или иных требований ныне действующей редакции Бюджетного кодекса. Конечно, сложно за короткий период детально проанализировать вносимые изменения, да это может и не нужно, т.к. только практическое применение положений Бюджетного кодекса в новой редакции  может подтвердить их целесообразность.


Что бы хотелось отметить:

1) Выделение  в отдельную категорию  публичных  нормативных обязательств. Этот шаг  способствует достижению стабильности в наших экономических отношениях. Условия определяются при принятии соответствующего закона, а в дальнейшем не обсуждаются и  не меняются. На мой взгляд, это единственное правильное решение применительно, в первую очередь, к вопросу социального обеспечения населения.

2) Многолетнее бюджетирование. Я думаю, что трехлетнее планирование – это только начало. Крупные программы, требующие  больших государственных вложений невозможно реализовать, применяя краткосрочное бюджетирование и планирование.

3) Разделение в проекте бюджета расходов на действующие (не обсуждаются) и принимаемые (решение о включении расходов  принимаются в зависимости от их необходимости и целесообразности).

Законопроект  и его отдельные положения можно обсуждать, учитывая его объемность довольно долго.   Я бы хотел остановиться    на сказанном, но добавить. Законопроект способствует, что немаловажно, невозможности принятия субъективных решений в пользу отдельных интересов, несовпадающих с интересами  экономики страны. Это может быть реализовано  только при безусловном его выполнении   в полном объеме.                     
Благодарю за внимание!

PAGE  

