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Тезисы выступления Калиниченко Ольги Михайловны -  руководителя Управления Федерального казначейства по Саратовской области
на расширенном заседании Коллегии Федерального казначейства


Уважаемые коллеги!


1. С 
  2006 года все заказы на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд Управления и отделений осуществляются в соответствии с вступившим в силу Федеральным законом  от 21 июля 2005 года  N 94-ФЗ. В целях реализации  положений закона на практике  Управлением были приняты регламентирующие документы и выполнены необходимые организационные мероприятия:

- в соответствии с приказом ФК полномочия госзаказчика переданы  отделениям почти в полном объеме, за исключением права на размещение заказа на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, поскольку открытый конкурс по выбору страховщика проводится на уровне Управления централизованно . 

- изданы  приказы , утверждающие  положение о создании комиссии по планированию закупок Управления; положение о создании постоянно действующей конкурсной и котировочной комиссии Управления. 


- ежегодно в начале финансового года формируется план закупок  в разрезе предмета закупок, начальной цены контракта и способа размещения заказа.

2. В состав комиссии по закупкам управления вошли юристы, специалисты отделов финансового обеспечения, административного и информационных технологий, прошедшие обучение в Учебно-деловом центре подготовки организаторов системы госзакупок  на базе Поволжской Академии госслужбы .

Только в 2006 году повышение квалификации по теме: “Управление госзакупками” прошли 28 специалистов нашей системы ,  на текущий год запланировано  обучение свыше 20 . 

Большую поддержку на непростом этапе освоения  процесса закупок в рамках нового закона нам оказал Центральный аппарат квалифицированными ответами на письменные запросы и устными консультациями.  

3. Остановлюсь на практике размещения заказов в 2006 году. 


До недавнего времени российская система госзакупок работала на стороне госзаказчика. Законодательство предоставляло организаторам госзакупок широкие полномочия по предъявлению к поставщикам товаров ,работ и услуг для государственных нужд самых разных требований и условий, например, таких как опыт работы, финансовая состоятельность, положительная репутация. И госзаказчики этим успешно пользовались, откатав конкурсные процедуры до уровня, практически исключающего победу в торгах недобросовестных поставщиков или мошенников.


Следует отметить, что и тогда не было особого интереса со стороны поставщиков к госзаказам управления  и тем более Отделений, поскольку поставщики зачастую не желали вникать во все тонкости конкурсных процедур из-за небольших объемов. Кроме того их отпугивало количество  предоставляемых документов и жестко регламентированные процедуры госзакупок.
4. С выходом закона №94-ФЗ ситуация изменилась в противоположную сторону, причем вначале мы это не сразу поняли. Новый закон явно защищает интересы поставщиков . Теперь госзаказчик ломает голову над проблемой “как выбрать достойного”. 

Это утверждение вытекает из следующих положений закона:


- перечень требований к поставщикам минимален, закрыт для расширения и ограничен по толкованию.  
На практике это может привести к тому, что победителями конкурсов могут оказаться организации , предложившие  заведомо невыполнимые условия,  не имеющие квалификации и ресурсов для выполнения контрактов, а также откровенные мошенники. 

- существенно упрощена процедура подачи документов;

Если раньше мы могли затребовать от заинтересованных участников документы, подтверждающие финансовое состояние, опыт работы, наличие квалифицированных кадров, сертификаты соответствия, то в рамках 94-ФЗ      все запросы, которые могут хоть как-то гарантировать надежность поставщика, должны организовывать заказчики, причем сроки предоставления ответов из соответствующих органов, как правило, не выдерживаются и вместо установленных 10 дней иногда достигают месяца. 

- на сегодня не работает реестр недобросовестных поставщиков, и это также не позволяет отстранить ненадежные фирмы от участия в конкурсе;
- в торгах без ограничений могут участвовать как посреднические организации, так и иностранные поставщики;

- предусмотрен как судебный, так и административный порядок обжалования действий заказчиков;

5. Поскольку объемы госзакупок для наших нужд по ряду позиций невелики, часто используется запрос котировок. Сложностей и подводных камней здесь тоже немало, поскольку  в котировочной заявке законом не предусмотрена возможность потребовать от поставщиков каких-либо подтверждающих документов, в том числе лицензий.  
Существует угроза заключения контракта, который может быть признан судом недействительным в силу несоответствия законодательству. Подобных ситуаций Управление старается не допускать, предусмотрев в форме котировочной заявки графу “реквизиты документа, предоставляющего право осуществлять данную деятельность”, например лицензии . Но проверить наличие такого документа у участника  на стадии определения победителя закон права не дает. 

Считаем целесообразным  включить в закон требование соответствия законодательству РФ к поставщикам  товаров, работ и услуг для  участников  размещения заказа путем запроса котировок, по аналогии  с   требованиями  для участников торгов.
6. Другая проблема связана с  невозможностью изменения объема  поставок товаров в  отличие  от контрактов на оказание услуг и выполнение работ. 
На некоторые виды товаров, например ТЭР, ГСМ, расходные  материалы и запасные части, трудно указать годовую потребность, поскольку могут иметь место объективные факторы, которые невозможно  предусмотреть в начале финансового года. 
Также, в практике проведения ремонтных и строительных работ часто в процессе исполнения контракта выявляются скрытые работы, объем которых превышает разрешенные законом 5%.    
Приведу пример: 
В прошлом году при устройстве свайного  фундамента  строящегося здания отделения в г. Вольске был обнаружен  подвал старинного здания глубиной около 4 метров, засыпанный землей. О его существовании не было никаких документальных свидетельств. Пробы при изыскании грунтов  брались согласно СНиП в 5 скважинах и наличие старой постройки не показали. Пришлось демонтировать старый фундамент и увеличить количество свай. Кто мог это предвидеть, на каком этапе? 
Аналогичная опасность может возникнуть при строительстве крупных объектов, когда за время строительства до 25% в год может увеличиться стоимость материалов.   
Подрядчик себе в убыток не будет работать, и при действующем порядке либо объект останется незавершенным, либо ухудшится качество  работ , а мы в любом случае останемся с проблемами. 

Например, нам непонятно, как подрядчики работ по созданию систем инженерного обеспечения смогут выполнить работы на основе проектно-сметной документации, утвержденной более полугода назад, когда цены на материалы были существенно ниже. 

 На наш взгляд, необходима корректировка закона в части изменения  объемов контрактов хотя бы применительно к конкретному перечню работ .
7. Кроме того, длительность конкурсных процедур (минимальное время 43 дня, максимальное 71 день) зачастую ставит под сомнение целесообразность их использования, и заказчик зачастую делает выбор в пользу других способов закупок. Особенно это характерно для отделений с их небольшими объемами.    
В 2006 году из 7 тысяч закупок  органов Федерального казначейства Саратовской области  на конкурсной основе размещено 14 , через запрос котировок -111,  у единственного поставщика – 27. Это обусловлено техническими трудностями, связанными с размещением информации на  официальном сайте. 
В первое время отделения , несмотря на срочно предоставленный доступ в Интернет, не могли в срок выйти на сайт МЭРТ и мчались в Управление. Конкурсные комиссии  в эти дни всегда находятся в стрессовой ситуации   из-за опасения что-нибудь не успеть, поскольку законом предусмотрено размещать протоколы на сайте в день подведения итогов.  
Считаем, что ситуацию можно несколько разрядить, предусмотрев  размещение результатов, например, на следующий день.
8. Запрос котировок сегодня наиболее популярная в регионах форма закупок, но у нее есть существенное ограничение – закон не предусматривает  возможности отказаться от размещения заказа , когда процедура начата.  

Думаю, что можно предусмотреть в законе возможность отказаться от запроса котировок, как это предусмотрено для конкурсов. 

9. Законодательство о страховании автогражданской ответственности и  гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты, четко регламентирует для всех страховщиков и страхователей  условия , тарифы и порядок заключения договоров . 
Тем не менее, требования Федерального закона “О  защите конкуренции”  направлены на проведение конкурсных процедур  в целях определения финансовых организаций, привлекаемых для осуществления отдельных операций со средствами соответствующего бюджета, причем независимо от цены контракта.    
Есть у нас и разъяснения Федерального казначейства о закупке страховых услуг на основе конкурса вне зависимости от цены контракта. Вначале я говорила о том, что управление централизованно проводит конкурс, в  том числе для отделений, по страхованию автогражданской ответственности.              Сумма контракта  составила для системы в целом 145365 руб. 
Если бы каждое отделение проводило конкурс отдельно, затраты  только на публикацию составили бы около 70 тысяч руб .

Кроме этого в 2006 году управление провело конкурс на страхование гражданской ответственности при эксплуатации лифта. Лифт ,конечно, объект опасный, но начальная цена контракта составила 500 рублей. 
В результате конкурса сумма контракта снизилась до 400 рублей, т.е мы съэкономили 100 рублей. Если учесть, что на публикацию в бюллетене “КОНКУРСНЫЕ ТОРГИ” мы затратили свыше 1500 рублей, понятно для чего предпринята централизация конкурса по автогражданке.  
10. Поставки электроэнергии, тепла и газа в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147- ФЗ “О естественных монополиях” не относятся к сфере деятельности естественных монополий, поэтому должны производиться на основе конкурса или запроса котировок. 
         На практике получается следующее: 
- в городе Саратове основной поставщик электроэнергии – ООО СПГЭС.  Хотя эта организация  не  является естественным монополистом, кабельные линии, питающие управление,  принадлежат ей и  без строительства новых коммуникаций  эта организация   по факту -  единственный поставщик. 
Кроме того, тарифы на электро- и теплоэнергию устанавливаются централизованно, нормативным актом госоргана в области регулирования тарифов. 
В этом случае даже при наличии нескольких поставщиков критерии отбора победителя являются условными, а проведение процедур размещения заказа не имеет смысла, поскольку победитель предопределен и проведение конкурса всего лишь необходимая формальность. 

Наверное, следует рассмотреть возможность других способов закупки  как страховых услуг, так и услуг по поставке энергоносителей.  

11. Об эффективности закупок. 
Поскольку на сегодня нет утвержденной  методики оценки эффективности госзакупок, мы рассчитали экономию в абсолютном выражении в 3.2 млн. рублей как разницу между заявленной суммарной стоимостью лотов (без учета закупок до 60 тыс. руб.), общей стоимостью победивших лотов в торгах и котировках  и общей стоимостью лотов,  не приведших к заключению контрактов. В  относительном выражении экономия составила примерно 4.5%. 
Сложно оценить эти цифры, поскольку могут иметь место просчеты, как на уровне определения первоначальной цены, так и в процессе закупочных процедур.  Опыт мы только нарабатываем.  
12. В заключение хочу  высказать пожелание о  необходимости  разработки типовых ведомственных регламентов или рекомендаций по организации госзакупок, поскольку ассортимент закупок органов Федерального казначейства в субъектах практически  одинаковый. 
Мы знаем, что проект соответствующего положения разработан Управлением ведомственных программ. В этой связи  было бы целесообразно довести этот документ до управлений. Считаю также необходимым ввести в практику семинары по вопросам размещения заказов с участием представителей Центрального аппарата.
Я думаю, мои коллеги со мной согласятся, что методические материалы и практика обмена опытом позволят избежать ошибок и помогут с высокой долей надежности выбирать достойных  поставщиков.

