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Тезисы выступления Пашнанова Эрдне Лиджиевича - руководителя Управления Федерального казначейства по Республике Калмыкия на расширенном заседании Коллегии Федерального казначейства 

Добрый день, уважаемая Татьяна Геннадьевна,

Уважаемые члены президиума и коллеги, присутствующие в зале!

Ведение бюджетного учета и формирование отчетности - одна из первоочередных задач нашей системы. В рамках обсуждения итогов работы Федерального казначейства за 2006 год и задачах на 2007 год, мне бы хотелось остановиться на процессе реформирования бюджетного учета в Управлении Федерального казначейства по Республике Калмыкия, конкретно на той работе, которая проведена при переводе исполнения сметы доходов и расходов по содержанию органов Федерального казначейства на централизованный учет. 
Еще в 2003 году, подводя итоги отчетного года, отделы Управления внесли предложения по совершенствованию работы, и в числе первоочередных задач был вопрос централизации бюджетного учета. Данное мероприятие проводили в экспериментальном режиме, поэтому разработали и утвердили приказом Управления План мероприятий, определивший следующие этапы и основные организационно-технические направления:

1. Организация работы в Управлении. Проведение совещаний, семинаров, технико-экономической учебы. Выдача технического задания фирме «Рассвет-Л» разработчику программного комплекса «АКСИОК». Подготовка рабочих мест в аппарате Управления, техническая оснащенность оргтехникой и тестирование программы.

2. Организация работы с Отделениями. Ревизия баз данных программного комплекса «АКСИОК» по каждому блоку программы для создания единой информационной базы. Разработка и доведение до Отделений Инструкции по работе с электронной передачей данных из ОФК в УФК и обратно. 

3. Комплектация штатных единиц, распределение должностных обязанностей. Высвободившиеся бухгалтера в Отделениях были подключены к кассовому обслуживанию местных бюджетов. Утверждение графика документооборота, охватывающего каждый блок ПК «АКСИОК». Заключение Соглашений между аппаратом Управления и Отделениями о ведении бухгалтерского учета. По итогам 9 месяцев 2003 года составление отчетности по аппарату, исходя из новых требований перевода на уровень Управления.   

Таким было начало нашей работы перевода исполнения сметы доходов и расходов по содержанию органов Федерального казначейства на централизованный учет. С выходом постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов", которым дан импульс стремительному развитию нормативно-правового урегулирования в области бюджета и отчетности, мы утвердились в поставленной задаче, и с 1 января 2004 года успешно работаем  в данном режиме учетной политики. 

Впервые, презентация Программы «Централизация бухгалтерского учета исполнения сметы на содержание органов Федерального казначейства Республики Калмыкия» с использованием программного комплекса «Аксиок» состоялась в июле 2005 года на Межрегиональном семинаре территориальных органов Федерального казначейства, проведенного на базе нашего Управления, с участием 19 территориальных  УФК.  От имени казначеев Калмыкии благодарю специалистов Федерального казначейства, а именно Финансовое Управление в лице Начальника Яковлевой Елены Павловны за оказание методологической помощи при освоении программы. Именно правильно поставленная методологическая, информационная и консультативная поддержка со стороны аппарата Федерального казначейства, мобильность и профессионализм специалистов Управления при внедрении новых требований, выработке правил организации и ведения бюджетного учета и осуществлении функций администратора доходов по главе 100, позволили органам  Федерального казначейства Калмыкии войти в функциональный процесс практически безболезненно. 

При этом, с 1 января 2005 года доставка электронных платежных документов от Отделений и обратно осуществляется по спутниковым каналам связи, позволяющим повысить надежность и оперативность прохождения расчетно-платежных документов. Обмен обеспечивается средствами спутникового оборудования «Скайстар», защищенность каналов - аппаратно-программным комплексом шифрования «Континет». 

Таким образом, в условиях централизации и автоматизации бюджетного учета операции в базах данных программного комплекса «Аксиок» формируются следующим образом.

1. Подсистема «Касса».
В целях обеспечения аналитического учета в справочнике подсистема «Касса» были приведены одноименные наименования «Групп учета», соответствующие направлениям расходов, к примеру: 1 группа –командировочные расходы, 2 группа –ГСМ, 3 группа- хозяйственные расходы  и т.д.

На получение наличных денежных средств Отделения представляют заявки в разрезе кодов экономической классификации, на основании которой формируется чек-заявка в подсистеме «Банк». Далее заявка на получение наличных денежных средств направляется по каналам связи системы электронного документооборота в отдел расходов для включения в сводную кассовую заявку.  В течение установленного периода после получения денежных средств Отделения представляют авансовые отчеты с приложениями, которые проверяются специалистами  Управления на полноту и правильность их оформления. 

2. Подсистема «Банк».
Во исполнение приказа Минфина РФ от 10 июня 2003 года №50н  указанной подсистемой предусмотрены следующие этапы для осуществления функций распорядителя. 

Расходные расписания на обеспечение содержания органов Федерального казначейства, включая осуществление централизованных мероприятий, направляются главным распорядителем по каналам связи системы электронного документооборота для отражения на лицевом счете распорядителя средств в ПК «Центр-КС». Распределение полученных лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов оформляется расходным расписанием Управления как распорядителем средств в электронном виде, для отражения на лицевом счете получателя в ПК «Центр-КС». В результате проведенных операций в ПК «Центр-КС» формируются выписки из лицевых счетов распорядителя и получателя средств в электронном виде, которые загружаются в подсистему «Банк» для подтверждения операций по доведению лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования.  

Балансовая комиссия Управления созданная, в соответствии с приказом Федерального казначейства от 7 сентября 2005 года №161 «О создании Балансовой комиссии Федерального казначейства», ежеквартально рассматривает потребности объемов лимитов бюджетных обязательств на обеспечение деятельности Отделений и Управления, а также изменений и дополнений к ним. 

Отделения, являясь юридическими лицами, на основании утвержденных смет доходов и расходов на содержание самостоятельно осуществляют заключение хозяйственных договоров.

Первичные документы по операциям с поставщиками и подрядчиками  регламентируются графиком документооборота.   

В подсистеме «Банк» в режиме централизованной бухгалтерии каждому Отделению и Управлению присвоены соответствующие коды, которые используются при формировании платежных поручений. 

База данных  подсистемы «Банк» в Отделениях используется только в части бюджетного учета централизованных мероприятий по главе 100.

3. Подсистема «Зарплата», «Кадры».
В переходный период в Отделениях была проведена инвентаризация базы данных подсистем «Кадры» и «Заработная плата», отработаны справочники категорий должностей, начислений и удержаний по фонду оплаты труда. Проведена процедура тестирования на возникающие ошибки и устранение их причин. Кроме того проведена проверка соответствия данных подсистем «Кадры», «Заработная плата» и утвержденных штатных расписаний.

В итоге проведено слияние баз данных Отделений подсистем «Кадры» и  «Заработная плата» в единую базу.

Первичные документы для начисления заработной платы от Отделений ежемесячно направляются в Управление на бумажных носителях и в электронном виде. Выплата заработной платы осуществляется посредством перечисления на счета банковских карт и  счета по вкладам, открытые в кредитных учреждениях.

Налоги на доходы с физических лиц, а также отчетность в налоговые органы перечисляются и представляются по месту регистрации Отделений. Платежи единого социального налога и отчетность в налоговые органы осуществляются Управлением.

С 1 января текущего года в связи с изменениями в Налоговом законодательстве налоговая отчетность передается в электронном виде согласно договору со Специализированным оператором связи.

 4. Подсистема «Учет материальных ценностей». 
Одним из главных мероприятий на подготовительном этапе перехода к централизованному бюджетному учету было проведение инвентаризации материальных ценностей, находящихся на балансе Отделений и Управления. 

Приказами Отделения определены материально-ответственные лица и   утверждены комиссии по списанию материальных ценностей.

В подсистеме «Учет материальных ценностей» базы данных сформированы раздельно в разрезе Управления и Отделения. 

Для учета материальных ценностей в разрезе Отделений  в регистрах бюджетного учета «Журнал операций» добавлены индексы районов. Свод операций осуществляется в Главной книге Управления. Для сверки баз данных Управления и Отделений, ежеквартально в программе «Аксиок» по переданным материальным ценностям формируются извещения.

Закупка основных средств, канцелярских товаров, расходных материалов осуществляется Управлением в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ в централизованном порядке. Заключенные государственные контракты в течение 3-х дней вносятся в федеральный реестр государственных контрактов.

Формирование отчетности по исполнению сметы доходов и расходов по главе 100 «Федеральное казначейство» осуществляется в Управлении за исключением средств, выделенных на финансирование федеральных законов о социальных гарантиях граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие аварии на ЧАЭС, ПО «Маяк», Семипалатинском полигоне. Бюджетная отчетность по централизованным мероприятиям составляется Отделениями в подсистеме «Сводный учет и отчетность»,  направляется по спутниковым каналам связи в электронном виде и на бумажном носителе для Свода отчетности по главе 100 «Федеральное казначейство».  

В связи с централизацией бюджетного учета документы контрольным органам  представляются Управлением. Кроме того, в отделах аппарата проводятся внутренние тематические проверки по направлениям деятельности, при этом проверяются первичные учетные документы на законность совершаемых операций, проведение расчетов в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, полноту и правильность оформления учетных документов. Результаты рассматриваются на заседаниях Контрольного Совета Управления.

Новая система бюджетного учета и отчетности, а именно его централизация, позволяет отслеживать не только правильность расходования бюджетных средств, но и результативность их использования по каждому бюджетному году, а также давать возможность объективно оценивать активы и обязательства и имеет следующие преимущества:

1. За счет наличия полной и достоверной информации о финансово-хозяйственной деятельности возможность планирования расходов, составления проекта сметы расходов на очередной финансовый год;

2. Ускорение сроков подготовки бюджетной и оперативной отчетности за счет централизованной обработки первичной учетной информации и стандартизации документооборота;

3. Возможность осуществления внутреннего контроля за исполнением сметы доходов и расходов Отделениями; 

4. Внедрение системы электронного документооборота по главе 100:

- с подразделениями Росгосстраха

- с Инспекциями ФНС России по представлению налоговой отчетности

- с Калмыцким отделением Сбербанка РФ по реализации «зарплатного проекта».

По нашему убеждению процесс централизации учета в  Управлении как распорядителя и бюджетополучателя налажен, он динамичен и проведение реформы бюджетного  учета на уровне территории – это объективная необходимость.  

В соответствии с решением Коллегии Федерального Казначейства от 05 апреля 2006 года Управление активно включилось в работу по реализации задач, поставленных перед органами Федерального казначейства на 2006 год. 

Так в рамках реализации проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» в 2006 году в числе первых, в Управлении проведены работы по созданию системы инженерного обеспечения на объектах информатизации,  предусматривающие модернизацию и автоматизацию существующих систем жизнеобеспечения.    На данный момент проводится модернизация ведомственной транспортной сети, позволяющая усовершенствовать электронный документооборот между органами Федерального казначейства.

В этих же целях с 01 сентября 2006 года введен в действие порядок представления получателями средств федерального бюджета платежных документов по системе электронного документооборота без подтверждения их на бумажных носителях.  На сегодня 83 процента получателей средств федерального бюджета осуществляют электронный обмен по  безбумажной технологии (исключение составляют организации обеспечивающие безопасность государства и находящиеся в стадии ликвидации).  

При этом, все операции по лицевым счетам  проводятся строго в соответствии с утвержденными приказом Управления от 25.08.06г. №152 Регламентом документооборота в условиях электронного обмена и  Регламентом обслуживания клиентов УФК по Республике Калмыкия.

Вместе с тем, успешному развитию безбумажной технологии препятствуют проблемы, а именно, это отсутствие:

   -  гарантировано стабильных каналов связи у бюджетополучателей;

   - технологии представления клиентами в электронном виде документов-оснований для санкционирования расходов. В этой связи в Управлении проводится ряд экспериментальных мероприятий. Это подготовка Регламента и временного Порядка представления в электронном виде документов, являющихся основанием для санкционирования расходов, а также проведение тестового электронного обмена сканированными копиями документов в ППО «СЭД».

Однако планируемые мероприятия потребуют обеспечения абонентов ППО «СЭД» дополнительных источников финансирования, необходимых для организации каналов связи, приобретение оргтехники  и совершенствование программных продуктов. 

Введение института «администратор доходов» сопровождалось большой трудоемкой работой Управления по установлению принадлежности каждого платежного документа к конкретному  администратору. В отчетном году была продолжена работа по взаимодействию с администраторами поступлений в бюджеты всех уровней, 95%  из них  подключены  к системе электронного документооборота  (исключение составляют 3 администратора, которые находятся за пределами республики, 2 являются силовыми органами и с 3–мя ведутся работы по установке ППО «СЭД»).

Большое внимание уделяется снижению уровня невыясненных поступлений в бюджеты всех уровней, образованных по причине неверного указания налогоплательщиками и кредитными организациями реквизитов в полях получателя средств и назначения платежа. В этих целях осуществляется еженедельный мониторинг по всем невыясненным поступлениям, проводятся рабочие совещания, семинары с заинтересованными организациями и ведомствами. По состоянию на 1 января 2007 года сумма невыясненных поступлений на счете № 40101 составила 0,02 %  от общей суммы поступивших доходов, в том числе по федеральному бюджету – 0,05%. 

Немного о реализации Приказа Федерального казначейства от 22.03.2005 г № 1Н «Об утверждении Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства». 

Лицевые счета распорядителям и получателям средств республиканского бюджета были открыты согласно представленному Министерством финансов РК реестру. В настоящий момент в органах Федерального казначейства по Республике Калмыкия обслуживается 128 районных и  сельских муниципальных образований. Со всеми муниципальными образованиями заключены договора об обмене электронными документами, установлены клиентские части ППО «СЭД» и организован электронный обмен документами с использованием средств криптозащиты.

Кроме этого со всеми городскими и сельскими муниципальными образованиями подписаны Соглашения по открытию и ведению счетов по учету операций от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетов сельских муниципальных образований. В настоящий момент все балансовые счета открыты Управлению в ГРКЦ НБ РК.

Республика Калмыкия относится к числу немногих регионов Российской Федерации, которые с 1 января 2006 года приступили к реализации в полном объеме федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».  Все 115 городских и сельских муниципальных образований в 2006 году впервые формировали и исполняли собственный бюджет.

Для разъяснения вопросов по реализации положений Федерального Закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ в части исполнения доходной и расходной базы муниципальных и местных бюджетов в Управлении в течение всего отчетного года работал телефон «горячей линии». 

В целях наглядности и прозрачности кассового исполнения местных бюджетов Управлением осуществляется ежемесячный выпуск статистического Справочника исполнения бюджетов районных и сельских муниципальных образований. Данный сборник позволяет проследить динамику поступлений и кассовых выплат, проанализировать источники доходов, уровень мобилизации доходов отдельно по каждому муниципальному образованию. 

За прошедшие годы проделана большая работа. Жизнь не стоит на месте, требует от нас поиска новых подходов и путей в реализации мероприятий в сфере бюджетной реформы. Причем, и это неоднократно отмечалось с этой трибуны, в их внедрении должна быть заметной инициатива и роль территориальных органов Федерального казначейства, соответственно при поддержке центрального аппарата Федерального казначейства, обеспечивающего функции организатора и координатора всего комплекса необходимых мероприятий.  Внушает оптимизм и надежду, что с принятием изменений в Бюджетный кодекс РФ  бюджет будет иметь четкую правовую базу, увязанную с полномочиями и функциями государства и результатами их выполнения, а также изменятся подходы и требования к системе управления региональными финансами в зависимости от дотационности субъектов РФ.  

Существенным, на наш взгляд,  изменением в БК РФ следует назвать выделение и развитие института расходных обязательств, которые влекут за собой повышение доверия к государству, если закон есть, то он должен быть исполнен. Такой подход позволит повысить обоснованность и прозрачность бюджетных правоотношений, избежать  правовых коллизий при разрешении спорных ситуаций в судебном порядке. 

Немаловажным нововведением считаем введение перспективы среднесрочного финансового планирования и принятия трехлетнего бюджета. Введение данной нормы позволит четко определять объемы действующих обязательств, увеличит ответственность главных распорядителей средств за эффективностью использования бюджетных средств, даст возможность заключения государственных контрактов на период более 1 года и позволит осуществлять равномерное расходование средств  в  течение всего периода. 

В совокупности предлагаемые поправки создадут правовую основу для новой организации бюджетного процесса всех бюджетов, повысят самостоятельность и ответственность органов государственной власти и органов местного самоуправления. Другое дело готов ли дотационный регион такой как Калмыкия объективно оценить возможности своего бюджета и правильно принять вариант кассового обслуживания. 

В заключении разрешите поздравить мужскую часть работников нашей системы с наступающим праздником Днем защитника Отечества. Рядом с каждым мужчиной кто сделал успешную карьеру, стоит женщина: это наши мудрые матери, добрые, терпеливые жены, заботливые сестры  и конечно же решительные, мобильные, сильные наши женщины-коллеги, именно  на их женском трудолюбии, терпении и любви держится бюджетная система Российской Федерации, строится благополучие в наших семьях. Желаю Вам уважаемые женщины – финансисты и нам всем весеннего настроения, счастья, любви, удачи, взаимной заботы и внимания и успехов в благородном деле укрепления государственных финансов. 

