Дальнейшее совершенствование казначейских технологий путем автоматизации всех процессов, организация взаимодействия с клиентами по принципу «удаленного рабочего места» сдерживается существующей процедурой получения наличных денежных средств для обеспечения деятельности бюджетных учреждений, которая требует:
- оформления денежного чека на бумажном носителе ручным способом;

- прибытия бюджетополучателей в орган Федерального Казначейства для оформления денежного чека;

При этом возможность получения наличных денежных средств существует только в  единственном кредитном учреждении, в котором открыт счет №40116 по месту территориального функционирования органа Федерального казначейства и только в рабочие дни, как правило, до 13 часов.
Во многих случаях требуется передача денежных чеков в кредитное учреждение накануне дня получения наличных денежных средств. Таким образом, бюджетополучатели для однократного получения средств дважды прибывают в учреждение банка.

Для решения данных вопросов в течение последних лет идет внедрение зарплатных проектов во всех бюджетных учреждениях. Однако в ходе этой работы не удается разрешить следующие проблемы:
- получение наличных денежных средств для выдачи сотрудниками бюджетных учреждений в случае утери, блокировки банковской карты;

- наличие определенного режима для некоторых бюджетополучателей, не позволяющего разглашать персональные данные сотрудников для получения ими банковских карт к счетам, открытым физическим лицам в рамках зарплатного проекта и, следовательно, невозможность применения карт при выдаче наличных денежных средств;

- принятие в кассу наличных денежных средств, полученных от физических и юридических лиц за оказанные платные услуги и последующая сдача выручки в банковское учреждение.
Поэтому, по инициативе Федерального казначейства был утвержден Порядок проведения эксперимента в Краснодарском крае по обеспечению получателей средств федерального бюджета наличными денежными средствами с использованием расчетных банковских карт. 
По сути, происходит замена инструмента для получения денег – вместо чековой книжки клиенту выдаются банковские карты в необходимом количестве. Каждая карта привязывается к конкретному сотруднику,  уполномоченному бюджетополучателем.
Зачисление суммы, подлежащей снятию с карты, осуществляется в безналичном порядке платежным поручением с лицевого счета клиента или внесением наличными в банк, если речь идет о выручке от внебюджетной деятельности или сдаче неиспользованных денежных средств из кассы учреждения. В обоих случаях клиент может взаимодействовать с органом Федерального казначейства в дистанционном режиме, то есть без физического присутствия кассира клиента в наших отделениях.

Распоряжаться средствами с карты возможно путем получения средств, как в банкомате, так и в пунктах выдачи наличных соответствующего банка. При этом банкоматы обеспечивают выдачу круглосуточно в рабочие и выходные дни. В целях безопасности установлено ограничение суммы для снятия из банкомата в размере 200 тыс. руб. в сутки.
В пункте выдачи наличных по предварительному заказу клиент может получить любую сумму в пределах собственных лимитов.

При этом сумма перечисления на карту может сниматься частями по мере необходимости, тогда как при старой схеме по денежному чеку снималась вся сумма.

Все операции по картам уполномоченного банка могут осуществляться во всех филиалах этого банка и многочисленных банкоматах, территориально приближенных к получателям бюджетных средств. В предыдущем варианте это мог быть только тот офис, в котором открыт счет 40116.

Важно отметить, что обслуживание коммерческими банками данной схемы осуществляется на безвозмездной основе.
Поэтому, чтобы исключить вероятность взимания комиссии другими банками, по выданным картам уполномоченного банка применена блокировка данных карт для совершения операции по снятию средств в банкоматах и пунктах выдачи наличных сторонних банков.

При переводе счетов 40116 из подразделений Центрального Банка в коммерческий банк наши клиенты получили дополнительный сервис в улучшении условий обслуживания: были организованы дополнительные кассовые окна для получения наличных денежных средств, места для пересчета денег, бюджетополучатели обеспечены счетными машинками для пересчета купюр и калькуляторами, оборудованы отдельные кассовые кабинки с ограничением доступа, обеспечен предварительный заказ для бюджетополучателей денежных купюр определенного номинала, обслуживание вне очереди. 


Появившаяся у бюджетополучателей  возможность  оперативного получения наличных денежных средств, в том числе благодаря  значительному расширению  временных рамок, в течение которых возможно осуществление указанных операций,  повлекла за собой и уменьшение  остатков наличных средств в их кассах, и, соответственно  снижение  лимитов остатка наличных средств в кассе учреждения. 

Таким образом, переход на технологию применения банковских карт,  повлек возникновение для получателей значительных удобств в части осуществления расходов наличными средствами, они имеют  в оперативном распоряжении как остатки средств  в кассах, так и на банковских картах.

Перевод 72 получателей средств федерального бюджета, обслуживающихся в органе Федерального казначейства г. Сочи Краснодарского края, на новую технологию обеспечения наличными денежными средствами позволил сделать вывод о значительной сумме экономии транспортных расходов бюджетных учреждений в размере 190 тыс. рублей ежемесячно или около 2,3 млн. рублей в год. Следовательно, во многих субъектах Российской Федерации, с учетом географического расположения, климатических особенностей, территориальной организации и т.д.  снижение данных расходов будет еще более значительно по сравнению с Краснодарским краем, в частности, в связи с большей удаленностью участников бюджетного процесса друг от друга.. 

Исходя из количества получателей бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных бюджетов, обслуживающихся в органах Федерального казначейства, которых не менее чем получателей средств федерального бюджета, в случае  распространения  порядка обеспечения наличными денежными средствами с использованием банковских карт Федерального казначейства на все уровни бюджетов, снижение расходов при исполнении бюджетов может достигнуть значительных размеров, исчисляемых в миллиардах рублей. 

В целях реализации эксперимента Управлением Федерального Казначейства по Краснодарскому краю в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ и оказании услуг для государственных нужд, для отбора банков были осуществлены процедуры размещения заказа путем проведения открытого аукциона.  Безвозмездная основа обслуживания банками данного проекта предполагалась основной проблемой для привлечения коммерческих банков, но практика работы показала, что во втором конкурсе по размещению данной услуги на 2010 год мы получили огромный интерес со стороны кредитных учреждений, который выразился в следующих суммах поступлений в бюджет за право обслуживания банковских карт Федерального казначейства. Так сумма сбора на аукционе в 2009году была – 148тыс. руб, а в 2010 она уже составила  – 3млн. 804 тыс. руб.
Реализация эксперимента позволила сделать вывод о целесообразности использования расчетных (дебетовых) банковских карт для обеспечения Федеральным казначейством получателей бюджетных средств  наличными денежными средствами. 

Для получения наличных денежных средств необходимо использовать банковские карты Федерального казначейства параллельно с «зарплатными» картами  сотрудников бюджетных учреждений, оставляя приоритет развитию зарплатных проектов. Применение банковских карт Федерального казначейства осуществляется только в случаях, когда невозможно использовать банковские карты сотрудников. 

Соотношение перечисленных средств на банковские карты Федерального казначейства и зарплатных карт характеризуется следующими данными: в 3 квартале 2009 года на долю карт Федерального казначейства приходится 52% от общего объема, то в 4 квартале она уменьшается до 49% и имеет дальнейшую тенденцию к снижению. Так как по мере осуществления эксперимента с банковскими картами Федерального казначейства большинство бюджетных учреждений, ознакомившись с реальными преимуществами технологии применения банковских карт для получения наличных денежных средств, смогли в короткие сроки внедрить у себя «зарплатные проекты».
Динамика этого процесса характеризуется следующими данными: в 1 квартале 2009 года до начала эксперимента сумма средств, перечисляемых на зарплатные карты, составила 2,2 миллиарда рублей, во втором квартале после начала эксперимента – 5 миллиардов рублей, а в третьем и четвертом кварталах, соответственно, - 7,5 и 12,3 миллиардов рублей.


Сегодня после перевода части местных бюджетов на кассовое обслуживание в орган Федерального казначейства по Краснодарскому краю  актуальным становится вопрос о распространении новой технологии получения наличных денежных средств для бюджетополучателей, финансируемых из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Так как параллельное существование двух схем увеличивает трудозатраты наших работников.

Полномасштабное внедрение данного проекта по использованию банковских карт во всех органах Федерального казначейства Российской Федерации и при обслуживании получателей средств бюджетов всех уровней позволит обеспечить замену денежных чеков и объявлений на взнос наличными на более современные и актуальные инструменты обеспечения наличными средствами бюджетополучателей – банковские карты Федерального казначейства и зарплатные карты сотрудников получателей средств бюджетов, что приведет к внедрению полного электронного документооборота в Органах Федерального казначейства и их взаимодействию с учреждениями по принципу «удаленного рабочего места», экономии бюджетных расходов, развитию банковских технологий для сокращения наличных расчетов.
Интерес государства во внедрении расчетов по пластиковым карточкам тоже очевиден: снижаются колоссальные затраты на инкассацию денежных средств, эмиссию и регенерацию банкнот и монет; упрощаются учет движения денег и взимание налогов; технология расчетов без участия наличных денег помогает снизить криминогенность обстановки вокруг предприятий и лиц, работающих с наличностью; внедрение таких расчетов поможет сгладить и даже в некоторой степени снизить темпы роста инфляции в стране.
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