Справка к заседанию 

Коллегии Федерального казначейства по вопросу

«О ходе реализации проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»» 

1. Общая информация о проекте  «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»

Процесс развития казначейской системы, учитывая значимость решаемых органами федерального казначейства задач, и в настоящее время остается одним из ключевых элементов государственной бюджетной политики и всего комплекса реформ бюджетной сферы. 

Работы по проекту «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» (далее – Проект) начаты в 2000 году.

Целью проводимой модернизации казначейской системы Российской Федерации является создание условий для:

· полного и обособленного учета государственных бюджетных и внебюджетных средств;

· эффективного контроля за полнотой и своевременностью зачисления платежей в доход бюджетов и целевым характером расходов федерального бюджета, а так же субсидий и субвенций, выделяемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам;

· эффективного кассового обслуживания исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов;

· эффективного управления государственными бюджетными средствами на едином счете Федерального казначейства.

Стратегия развития казначейской системы, принятая в Проекте, предусматривает поэтапный подход. В процессе его реализации, за прошедшие годы, проведен значительный комплекс мероприятий, направленных на развитие казначейской системы, в целях повышения эффективности кассового обслуживания исполнения федерального бюджета и контроля за целевым использованием средств федерального бюджета.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июля 2002 г. № 573 для финансирования Проекта привлечён адаптационный программный заём Международного банка реконструкции и развития (далее – МБРР).

Соглашение между Российской Федерацией и МБРР о займе МБРР № 4662 RU для финансирования проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» заключено 31 июля 2002 г. Оно зарегистрировано в Государственной книге внешнего долга Российской Федерации под номером KHR-0-M2-236 от 6 сентября 2002 г. и официально вступило в силу 2 октября 2002 г. Общий срок действия Проекта составит 8 лет, т.е. продлится до конца 2010 года.

2. Подготовка Проекта.

В рамках подготовки Проекта, в течение 1999-2001 годов, была разработана стратегия создания современной системы исполнения бюджета, выработаны и согласованы решением Коллегии Минфина России (от 25 июля 2001 г. № 4/1) основные направления развития казначейского исполнения федерального бюджета (далее по тексту - Индикативный план).

В Индикативном плане были детализированы наиболее существенные в краткосрочной и среднесрочной перспективе проектные мероприятия, без осуществления которых создание эффективной системы федерального казначейства невозможно. Эти мероприятия включали в себя расширение степени охвата бюджетной системы казначейскими технологиями, определение статуса бюджетных организаций, усовершенствование функций и процедур исполнения бюджета, управления ресурсами федерального бюджета, бюджетной отчетности и пр.

Первым практическим шагом в создании современной казначейской системы стал институциональной анализ органов федерального казначейства.

В рамках этого анализа, осуществленного за счет средств гранта, выделенного правительству Российской Федерации МБРР, были определены области необходимых изменений в законодательной базе, регламентирующие процессы управления и контроля за государственными финансовыми ресурсами. Кроме того, помимо анализа законодательной базы, была проведена оценка роли органов федерального казначейства, их задач, структуры, обязанностей и функций, определены принципы взаимодействия федерального казначейства с другими организациями и учреждениями на федеральном, местном уровнях, а также методологическая основа функционирования органов федерального казначейства. 

Параллельно проводилась работа по финансовому обеспечению работ - привлечению займа МБРР.

В период с 1999 г. по 2001 г. Российской Федерацией проведено 7 миссий МБРР по вопросу выделения займа на финансирование Проекта, позволивших 28 февраля 2002 г. получить от МБРР приглашение на переговоры с приложением проекта Соглашения между Российской Федерацией и МБРР о займе для финансирования проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации». Распоряжение Правительства Российской Федерации о переговорах, согласованное с Минэкономразвития России и МИДом России, было подписано 18 марта 2002 г. Переговоры прошли с 19 по 22 марта 2002 года. Результаты переговоров 2 апреля 2002 г. были представлены в Правительство Российской Федерации, а 8 апреля 2002 г. Правительство Российской Федерации уведомило Всемирный банк об одобрении результатов переговоров. 

6 июня 2002 г. Совет исполнительных директоров Всемирного банка одобрил выделение займа.

3. Основные этапы реализации Проекта.

Реализация Проекта осуществляется в два основных этапа.

На первом этапе осуществляются мероприятия по разработке и внедрению новых процедур кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, которые обеспечивают проведение через казначейство всех федеральных выплат и поступлений, консолидацию всех средств федерального бюджета на счетах казначейства, а также расширение сферы применения этих процедур за счет включения в бюджет целевых бюджетных фондов и внебюджетных средств. Кроме того, в рамках этого этапа необходимо завершить разработку законодательной и нормативной базы, формирующей правовые основы деятельности казначейской системы. 

В рамках первого этапа планируется закончить проектирование автоматизированной системы (далее – АС ФК) и осуществить её внедрение на нескольких выбранных пилотных площадках (в управлениях Федерального казначейства по Самарской, Саратовской и Ульяновской областях) и распространение ее основных (первоочередных) функций в территориальных органах Федерального казначейства, с тем, чтобы кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета обеспечивалось преимущественно с использованием основных казначейских технологий.

Первый этап предполагает апробирование АС ФК в экспериментальном порядке и развертывание ее основных элементов в выбранных субъектах Российской Федерации, позволив тем самым большую часть федерального бюджета исполнять по новым процедурам. По завершении первого этапа будет реализована значительная часть преимуществ, связанных с внедрением полнофункциональной АС ФК. 

Завершение первого этапа планируется к 1 января 2008 г.

В ходе второго этапа Проекта планируется завершить внедрение (полнофункциональной) системы на всей территории Российской Федерации, включая все органы Федерального казначейства.

4. Основные направления работ по реализации Проекта.

В целях создания АС ФК выполняются работы по проектированию и внедрению прикладного программного обеспечения (далее – ППО), а также следующих систем инфраструктурного обеспечения:

· платформенной инфраструктуры (системное программное обеспечение и аппаратное обеспечение);

· сетевой инфраструктуры (ведомственная транспортная сеть (далее – ВТС));

· систем инженерного обеспечения (далее – СИО); 

· систем эксплуатации и управления корпоративной вычислительной сетью.  

Проектирование АС ФК осуществлялось в течение 2001-2004 годов в рамках Государственного контракта на консультационные услуги по разработке и внедрению АС ФК, который был заключен по результатам открытого конкурса в середине 2001 года. В рамках этого контракта, исполнителем данных работ (далее – Интегратором) на этапе проектирования были подготовлены следующие отчеты:

· требования к АС ФК;

· описание АС ФК;

· методика анализа прикладного программного обеспечения и анализ существующего и готового ППО;

· стратегия создания прикладного программного обеспечения АС ФК, включающая определение состава работ по настройке и разработке ППО, а также необходимых интерфейсов между его компонентами, стратегию перехода на АС ФК, стратегию обучения персонала, а также определение общего плана дальнейших стадий проекта, сроков, требуемых ресурсов;

· описание общей аппаратной, программной, телекоммуникационной и информационной архитектуры АС ФК;

· пакет предложений по изменению действующей, а так же созданию новой законодательной и нормативной базы для работы органов ФК, плана ввода ее в действие;

· частное техническое задание на создание сети ведомственных удостоверяющих центров, включающее разработку технических решений для обеспечения обмена юридически значимыми электронными документами, технических требований к средствам реализации, необходимым для размещения заказа на их закупку.

Подготовка указанных отчетов позволила определить функциональные требования и концептуальный дизайн системы, её архитектуру,  а также организовать закупку ППО, СИО, ВТС и систем информационной безопасности.

5. Изменения в инфраструктуре управления Проектом.

Учитывая вступление в 2006 году реализации Проекта в новую фазу – начало работ по кастомизации (доработке под требования заказчика) закупленного ППО – внесены изменения в структуру управления Проектом.  

В центральном аппарате Федерального казначейства определены должностные лица, ответственные за исполнение основных компонентов Проекта. Так, заместитель руководителя Федерального казначейства Р.Е.Артюхин является руководителем подпроекта по нормативно-законодательному обеспечению в части бюджетного учета и отчетности, начальник Управления совершенствования функциональной деятельности Л.А.Лопина – подпроекта по нормативно-правовому регулированию функциональной части АС ФК, заместитель руководителя Федерального казначейства А.Ю.Попов – информационно-технических подпроектов. В рамках информационно-технических подпроектов назначены кураторы: по системам инженерного обеспечения – заместитель начальника Управления ведомственных программ В.С.Зубаха (в части организационного обеспечения), начальник Отдела Управления информационных систем А.В.Соловьянов (в части технических решений); по ведомственной транспортной сети – заместитель начальника Управления информационных систем А.И.Свистунов; по информационной безопасности – начальник Управления режима секретности и безопасности информации А.В.Косулин, и другие.

6. Основные результаты реализации Проекта.

В 2005 году Федеральным казначейством завершена реализация Концепции функционирования единого счета Федерального казначейства по учету доходов и средств федерального бюджета, разработанная в целях повышения эффективности управления государственными финансами и установившая новый порядок движения и учета средств федерального бюджета. Технология функционирования единого счета является основным стержнем новой АС ФК.

При подготовке проектов нормативных правовых документов, утверждаемых Минфином России, предложений по внесению изменений в бюджетное законодательство Российской Федерации, внедрении процедур кассового прогнозирования и планирования средств федерального бюджета, управления операциями на едином счете федерального бюджета, обеспечении кассового обслуживания исполнения органами Федерального казначейства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, использовались разработанные проектные решения. 

В 2005 году в бюджетное законодательство Российской Федерации было впервые введено понятие администратора поступлений в бюджет, установлены полномочия администраторов, а также закреплены за ними  конкретные источники доходов, внесен ряд других изменений.

Внедрены и используются в практической деятельности органов Федерального казначейства 18 нормативно-методических документов, регламентирующих вопросы безопасности информации.

В процессе реализации Концепции безопасности информации, в 2005 году в подразделениях Федерального казначейства развернута сеть ведомственных удостоверяющих центров.

В рамках разработки и внедрения ППО проведен двухэтапный международный конкурс, который был начат в июле 2004 года и завершен заключением контракта на разработку и внедрение АС ФК в декабре 2005 года (см. приложение № 1).

В период с ноября 2004 по апрель 2005 года участниками конкурса были проведены демонстрации предлагаемых программных продуктов. По результатам проведенных демонстраций Казначейством России уточнены технические требования конкурсной документации, подготовлен протокол разногласий, сформирован пакет конкурсной документации для второго этапа конкурса. Второй этап конкурса был объявлен в июле 2005 года и завершен, как уже отмечалось, в декабре 2005 года.

В рамках заключенного контракта начата разработка и тестирование ППО. По состоянию на 10 мая 2006 г. поставщик представил в Федеральное казначейство план проекта, уточнение функциональных требований к ППО, требования к аппаратному телекоммуникационному и общему программному обеспечению, дополнительным средствам защиты информации. Данные отчеты рассмотрены, выявленные Казначейством России замечания устраняются разработчиком.

С 2003 года осуществляются мероприятия по созданию СИО (см. приложение № 1).

На сегодняшний день выполнены работы по обследованию УФК и ОФК, находящихся в федеральной собственности, разработаны технические задания и спецификации на создание, а так же модернизацию СИО всех объектов УФК и указанной части ОФК. Параллельно с согласованием проектно-сметной документации (далее – ПСД) с надзорными органами, организована закупка оборудования для создания СИО объектов информатизации УФК и услуги (работы) по его установке.

В целях обеспечения более эффективной организации работ по созданию СИО УФК, в апреле 2005 года по этой теме в УФК по Краснодарскому краю было проведено первое в Казначействе России межрегиональное совещание. В рамках данного совещания рассматривался порядок организации работ и проблемы, возникающие у территориальных органов в процессе реализации положений контракта на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации для создания СИО. 

По состоянию на 10 мая 2006 г. завершено согласование ПСД в УФК и местных надзорных органах по 37 УФК из 84, предусмотренных контрактом. 17 комплектов ПСД направлено на согласование в Главгосэкспертизу России и ее филиалы. На 15 из них Главгосэкспертизой России подготовлены положительные экспертные заключения. В соответствующие регионы были командированы эксперты технического надзора, которые обеспечили квалифицированное утверждение данной проектной документации руководством УФК, что позволило передать 14 комплектов в производство. В соответствии с графиками выполнения работ, согласованными исполнителем работ с УФК, начата отгрузка оборудования для указанных объектов. 

При этом часть закупленного оборудования СИО была отгружена досрочно, в связи с завершением реконструкции и вводом в эксплуатацию зданий управлений Федерального казначейства по Вологодской и Удмуртской областям.

В то же время, необходимо заметить, что в ряде управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации согласование ПСД осуществляется неоправданно длительно, руководители отдельных УФК, несмотря на поручения руководителя Федерального казначейства и неоднократные просьбы ускорить эти работы или сообщить причины задержки согласования, оставляли их без внимания. Все это привело к значительному увеличению сроков завершения проектных работ.

Учитывая сроки внедрения ППО, параллельно с работами по созданию СИО объектов УФК, проводятся мероприятия по закупке товаров (работ, услуг) для установки СИО объектов ОФК, находящихся в федеральной собственности. 

В целях создания СИО во всех «федеральных» зданиях, в 2005 году было проведено уточнение перечня соответствующих отделений Федерального казначейства. В результате данной работы, с учетом получения разрешения Минэкономразвития России на дополнительную закупку услуг по проектированию, была организована разработка ПСД ещё для 170 отделений.

Осенью 2005 года проведен открытый конкурс на поставку оборудования для СИО объектов указанных ОФК. С победителями конкурса (по 5 лотам) заключено 5 государственных контрактов, предусматривающих завершение поставки исполнителю работ по установке СИО в ОФК всего необходимого оборудования до конца 2006 года, при условии, что дизель-генераторные установки и источники бесперебойного питания поставляются непосредственно на объекты информатизации ОФК.

С целью интенсификации работ по согласованию управлениями Федерального казначейства ПСД с надзорными органами, а также обеспечения более эффективной организации работ на этапе монтажа компонент СИО на объектах информатизации территориальных органов Федерального казначейства, в апреле 2006 года, в УФК по Новосибирской области, проведено межрегиональное совещание, в рамках которого участниками обсуждены вопросы, значительно влияющие на своевременное завершение работ, и, в результате, определена необходимость выполнения следующих мероприятий:

· расширения перечня объектов территориальных органов Федерального казначейства, на которых будут внедряться СИО, с учетом создания СИО не только на объектах, находящихся в собственности Российской Федерации, но и в арендованных зданиях, которых, не смотря на существенные капитальные вложения, до сих пор остается немало;

· обеспечения финансирования работ в более чем 20 УФК по необходимому энергообеспечению органов Федерального казначейства в соответствии с выработанными ЗАО «Ланит» проектными решениями по СИО, на сумму более 48 млн. руб.;

· более активного участия проектировщика в работах по согласованию проектно-сметной документации в государственных надзорных органах, включая территориальные органы Главгосэкспертизы России;

· представления органам Федерального казначейства по-объектного графика выполнения всех работ по СИО во всех  территориальных органах Казначейства России;

· организации контроля за использованием исполнителями работ по государственным контрактам передаваемой им информации конфиденциального характера;

· разъяснения управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации порядка учета и возврата или списания несоответствующего ведомственным нормам оборудования, демонтируемого в рамках работ по созданию СИО;

· подготовки разъяснений управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации о формировании и порядке утверждения смет на непредвиденные работы, выполняемые генподрядчиком работ по СИО в УФК, а также порядке отражения их результатов в учете;

· проработки вопроса об обеспечении гарантируемого энергоснабжения ОФК, расположенных в жилых зданиях и помещениях;

· проработки вопроса о компенсации расходов УФК на экологическую экспертизу.

Еще одним важным компонентом Проекта является создание ведомственной транспортной сети Федерального казначейства.

В рамках государственного контракта, заключенного декабре в 2004 года, в 2005 году были продолжены работы по подготовке проектной документации для создания ВТС, а именно, Технического задания на Системный проект и Системного проекта (см. приложение № 1).

Необходимо отметить, что проведение работ по созданию ВТС на год отстало от сроков, определенных контрактом, что является весьма критичным для Проекта.

Контрактом предусматривалось завершить подготовку Системного проекта и другой проектной документации для пилотного этапа в апреле прошлого года, и с 1 июня 2005 года начать его реализацию. В рамках пилотного этапа планируется спроектировать и построить элементы ВТС во всех объектах управлений Федерального казначейства в пилотных регионах.

Фактически работа по подготовке Технического задания на Системный проект по объективным и субъективным причинам  затянулась до июня 2005 года. Основной причиной стала длительность процедур по передаче от Минфина России Казначейству России прав и обязанностей заказчика по контракту на создание ВТС. Одновременно, длительность работы по подготовке Технического задания обусловлена более чем двухмесячным его согласованием Мининформсвязи России.

На основании утвержденного Федеральным казначейством и согласованного Мининформсвязи России Технического задания исполнителем работ по контракту разработан и в июле 2005 года представлен на утверждение в Федеральное казначейство Системный проект.

По итогам рассмотрения представленной проектной документации, Федеральным казначейством были сформулированы и направлены исполнителю работ по контракту замечания по доработке Системного проекта с учетом уточненных проектных решений по созданию ВТС, предусматривающих увеличение пропускной способности каналов связи, возможности масштабирования системы, а также унификации оборудования, устанавливаемого в ОФК.

К настоящему моменту доработанный с учетом указанных замечаний Системный проект согласован со всеми внешними консультантами Федерального казначейства. 27 марта 2006 года на Системный проект получено положительное заключение экспертизы Мининформсвязи России, Центрального научно-исследовательского института связи и ОАО «Гипросвязь». В мае 2006 года согласованный в установленном порядке Системный проект утвержден Федеральным казначейством.

В настоящее время осуществляются работы по подготовке дополнительного соглашения к государственному контракту с исполнителями работ по созданию ВТС, предусматривающее уточнения некоторых его разделов, необходимые для практической реализации выработанных проектных решений.

7. Основные задачи на 2006 год.

В числе основных задач в 2006 году:

· участие специалистов Федерального казначейства в работе по проектированию новой АС ФК;

· завершение согласования и начало во втором полугодии практической реализации концепции обучения специалистов Федерального казначейства;

· организация закупки необходимого оборудования (системного программного и аппаратного обеспечения), системы управления эксплуатацией;

· проведение мероприятий по подготовке к пилотному внедрению базовой системы.

В 2006 году планируется завершить мероприятия по разработке и тестированию ППО, а в 2007 году приступить к его пилотному внедрению в центральном аппарате Федерального казначейства и 3 УФК. График выполнения работ по тиражированию базовой системы представлен на рис. 1, соответствующая графическая схема - в приложении № 2.
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В 2006 году в рамках проведения работ по созданию СИО планируется завершить разработку и согласование ПСД на создание СИО в УФК и ОФК, находящихся в федеральной собственности, осуществить выбор подрядчика по монтажу оборудования для соответствующих ОФК и приступить к практическому созданию указанных систем. В этих целях, Федеральным казначейством завершается согласование с проектировщиком дополнительного соглашения к действующему государственному контракту, предусматривающего более активное его участие в работах по согласованию проектно-сметной документации в государственных надзорных органах, включая территориальные органы Главгосэкспертизы России и усиление ответственности за соблюдение сроков выполнения соответствующего этапа работ. Одновременно, Казначейством России проводится открытый конкурс на выполнение подрядных работ по созданию СИО объектов ОФК. Выборы генподрядчика ОФК и заключение государственного контракта планируется завершить в  июне 2006 года. 

Работы генподрядчика по созданию СИО ОФК, находящихся в федеральной собственности, планируется начать в июле 2006 года и завершить через 12 месяцев, - в середине 2007 года. Соответственно поставка оборудования в отделения Федерального казначейства начнется также уже в июле текущего года. Выполнение указанных работ напрямую зависит от качества ПСД на объекты уровня ОФК и эффективности организации этих работ в территориальных органах.

В планах Федерального казначейства в 2006 году завершить создание СИО практически на всех объектах УФК. Реализация этой сложной задачи возможна только при объединении усилий и слаженной работе руководства УФК, рабочих групп управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, подрядчиков, проектировщика и сотрудников центрального аппарата Федерального казначейства.

График выполнения работ по созданию СИО на объектах ОФК представлены на рис. 2, соответствующая графическая схема - в приложении № 3.
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Кроме того, учитывая, что до настоящего времени не все ОФК обеспечены зданиями, находящимися в федеральной собственности, и, таким образом, в рамках работ по капитальному строительству и ремонту, не созданы необходимые для внедрения ППО СИО на всех остальных объектах информатизации Федерального казначейства, в настоящее время прорабатывается возможность их оснащения СИО в порядке, реализованном для ОФК, расположенных в «федеральных» помещениях. Таких ОФК по состоянию на 5 мая 2006 года осталось 668. 

К настоящему моменту выполнены все необходимые условия для начала реализации пилотного этапа создания ВТС, в рамках которого планируется спроектировать и построить элементы ВТС в центральном аппарате Федерального казначейства и на всех объектах территориальных органов Федерального казначейства в пилотных регионах – Ульяновской, Самарской и Саратовской областях. 

Осенью 2006 года планируется провести тестовую эксплуатацию системы, по итогам которой, возможно, будут внесены соответствующие коррективы в разработанные технологические решения. 

Кроме того, в 2006 году планируется согласовать порядок подключения к ВТС всех объектов УФК и ОФК (кроме пилотных), а также, в случае успешного проведения тестовой эксплуатации, – в декабре 2006 года начать полномасштабное создание ВТС.

В целях эффективной организации работ по созданию ВТС в территориальных органах Федерального казначейства  с учетом новых технологических решений, отраженных в Системном проекте, в сентябре 2006 года планируется провести соответствующе межрегиональное совещание в УФК по Краснодарскому краю.

График выполнения работ по созданию ВТС представлен на рис. 3, соответствующая графическая схема - в приложении № 4.
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Одна из основных задач Федерального казначейства, реализуемых в 2006 году, - это координация работ по всем основным направлениям работ, связанных с реализацией Проекта, обеспечивающая своевременное завершение всех подготовительных работ по внедрению ППО. График выполнения всех работ представлен на рис. 4.
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Рис. 2. График выполнения работ по созданию систем инженерного обеспечения на 
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Рис. 3. График выполнения работ по созданию ведомственной транспортной сети на 
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Рис. 4. График выполнения работ по созданию ведомственной транспортной сети, систем инженерного 







обеспечения и внедрения АС ФК на объектах территориальных органов Федерального 







казначейства
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Рис. 1. График выполнения работ по внедрению АС ФК на объектах территориальных 







органов  Федерального казначейства
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