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1. Введение
1.1 В настоящем документе, посвященном вопросам независимости внутреннего аудита в государственном секторе рассматриваются проблемы, связанные с независимостью и объективностью, а также методы обеспечения независимости.
1.2 Внутренний аудит осуществляется в различных условиях и в организациях разного масштаба, предназначения и с разной структурой. Кроме того, законы и нормативные акты в разных странах различаются. В частности, аудиторы государственного сектора работают в рамках очень сложных и различных организационных структур, присущих множеству форм государственного управления, действующих сегодня в мире.
1.3 Международные Стандарты высших органов финансового контроля (International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)) и Международные стандарты профессиональной практики внутреннего аудита (Стандарты) Института Внутренних Аудиторов (Institute of Internal Аудиторs (IIA) представляют общие условия, позволяющие применять стандарты в различных национальных контекстах, при понимании того, что внедрение стандартов будет регулироваться с учетом той среды, в которой выполняются обязанности в рамках деятельности в сфере внутреннего аудита, а также в соответствии с применимыми законами и нормативными актами. Стандарты IIA являются универсальными и предназначены для применения всеми профессионалами сферы внутреннего аудита.
1.4 Внутренний аудит стал одним из основных элементов новой эры в областях финансовой ответственности и контроля. В результате эволюционного развития, порядок обеспечения внутреннего контроля в организациях государственного сектора и характер финансовой ответственности требуют большей прозрачности и финансовой ответственности организаций, расходующих средства инвесторов или налогоплательщиков. Данная тенденция оказала существенное влияние на то, каким образом руководители осуществляют, ведут мониторинг и отчетность по внутреннему контролю.
1.5 Хотя внутренние аудиторы могут быть ценным консультативным ресурсом для внутреннего контроля, внутренний аудитор не должен подменять собой надлежащую систему внутреннего контроля. Главным инструментом реагирования на риски является именно система внутреннего контроля.
1.6 Роль внутреннего аудита эволюционировала из административной процедуры, направленной на соблюдение требований, до важного элемента эффективного управления. Во многих случаях наличие внутреннего аудита является обязательным.
1.7 В описании аудита в государственном секторе, приведенном в Лимской Декларации о принципах финансового контроля, содержится призыв к максимально возможной в рамках соответствующих конституционных систем функциональной и организационной независимости (ISSAI 1/section 3, par. 2).
1.8 В Стандартах IIA и Кодексе этических норм выделяется важная роль обеспечения внутренними аудиторами своей независимости и объективности при выполнении своей работы, независимо от частной или государственной сферы аудита, в которой работают внутренние аудиторы. Кроме того, Стандарты ИВА призывают к созданию эффективной системы внутреннего контроля, мониторинг которой осуществляется в рамках квалифицированной деятельности в сфере внутреннего аудита, в качестве фундаментальной характеристики эффективного управления. В государственном секторе, эффективная система управления имеет важнейшее значение для обеспечения качественной услуги  для всего общества.
1.9 Независимость и объективность при проведении аудита имеет решающее значение как для высших органов финансового контроля, так и для внутренних аудиторов. Независимость и объективность внутренних аудиторов является важным фактором обеспечения координации и сотрудничества между высшими органами финансового контроля и внутренними аудиторами (INTOSAI GOV 9150), включая определение уровня и масштаба работы внутренних аудиторов для их использования высшими органами финансового контроля (ISSAI 1610, ISA 610/par. 9). В этом отношении чрезвычайно важно создать соответствующую конфигурацию и обеспечить надлежащее положение мероприятий внутреннего аудита в государственном секторе.
1.10 В данный документ не входят ни инструменты, ни передовая практика, которые будут представлены на электронной платформе Подкомитета по стандартам внутреннего контроля.
2. [bookmark: bookmark3]РОЛЬ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА
2.1 Согласно определению Института Внутренних Аудиторов (IIA), внутренний аудит представляет собой независимую, объективную деятельность по обеспечению качества и консультационных услуг, созданную для повышения эффективности и результативности деятельности организации. Внутренний аудит помогает организации достигать ее целей, предоставляя системный и упорядоченный подход для оценки и повышения эффективности процессов управления рисками, контроля и управления.
2.2 Внутренний аудит может осуществлять анализ сильных и слабых сторон внутреннего контроля организации, с учетом ее управления, организационной культуры, а также смежных угроз и возможностей для повышения эффективности, которые могут влиять на способность организации достигать своих целей. В таком анализе дается оценка выявления рисков в рамках управления рисками, а также внедряются механизмы контроля для управления государственными средствами эффективным и результативным образом.
2.3 Внутренний аудит работает с органами, уполномоченными осуществлять управление,[footnoteRef:1] такими, как правление, комитет по аудиту, высшее руководство, или, в соответствующих случаях, с внешним надзорным органом, для обеспечения создания и внедрения соответствующих систем внутреннего контроля. По существу, внутренний аудит может оказывать содействие в отношении достижения целей и задач, укреплении механизмов контроля, в повышении эффективности и результативности операций,  а также соблюдении требований государственных органов. Очень важно пояснить, что хотя внутренний аудит может оказать содействие в сфере внутреннего контроля, он не должен выполнять обязанности по управлению или ведению операций. [1:  Органы, уполномоченные осуществлять управление: cf ISSAI 1260.] 

3. [bookmark: bookmark4]ВНУТРЕННИЙ АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА 
3.1 Как и для всех внутренних аудиторов, основной задачей внутренних аудиторов государственного сектора является содействие организациям в повышении эффективности их деятельности. Функция внутреннего аудита в государственном секторе является элементом прочного фундамента управления государственного сектора. Большинство внутренних аудиторов государственного сектора также играют свою роль в финансовой подотчетности своей организации обществу в рамках процесса сдержек и противовесов.
3.2 Разноплановый характер государственного сектора повышает значимость и ценность общего понимания термина «независимость», поскольку именно это понятие является главным для  доверия к аудитору. Поскольку внутренние аудиторы являются неотъемлемой частью организации, достижение независимости и обеспечение этого статуса представляет собой еще более сложную задачу.
3.3 Функцию внутреннего аудита можно организовать и реализовывать на разных уровнях в рамках организации, или в рамках более широкой структуры, включающей в себя несколько схожих организаций. К данным различным организационным уровням внутреннего аудита применяются одни и те же  принципы и правила.
4. [bookmark: bookmark5]МОДЕЛИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕСУРСОВ ДЛЯ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА
4.1 Существуют несколько различных моделей обеспечения деятельности в сфере внутреннего аудита ресурса. Сюда входят:
· Внутренние ресурсы:
Услуги внутреннего аудита предоставляются исключительно или преимущественно внутренними сотрудниками организации. Управление деятельностью в сфере внутреннего аудита осуществляется внутри организации сотрудником этой организации.
· Комбинированные ресурсы:
Услуги внутреннего аудита предоставляются внутренними сотрудниками и поставщиками услуг. Управление деятельностью в сфере внутреннего аудита осуществляется внутри организации сотрудником этой организации.
· Аутсорсинг с внутренним управлением:
Услуги внутреннего аудита предоставляются поставщиками услуг, заключившими в этих целях контракт с организацией. Управление деятельностью в сфере внутреннего аудита осуществляется внутри организации сотрудником этой организации, а также
· Полный аутсорсинг.
Все услуги внутреннего аудита предоставляются поставщиками услуг, заключившими в этих целях контракт с организацией. Поставщик услуг также управляет деятельностью в сфере внутреннего аудита. Управление проектом по контракту поставщика услуг осуществляется внутри организации сотрудником организации.
5. [bookmark: bookmark6]ОПРЕДЕЛЕНИЕ НЕЗАВИСИМОСТИ И ОБЪЕКТИВНОСТИ
5.1 В широком смысле независимость можно определить как свободу от зависимости, влияния или контроля со стороны другого лица, организации, или государства. Внутренние аудиторы работают на проверяемую организацию и отчитываются в первую очередь перед ней. Для внутренних аудиторов, независимость является свободой от условий, ставящих под угрозу возможности деятельности в сфере внутреннего аудита или главного ревизора (ГР) по непредвзятому осуществлению обязанностей по внутреннему аудиту. Независимость позволяет внутренним аудиторам готовить беспристрастные и объективные заключения, имеющие большое значение для надлежащего выполнения заданий.
5.2.1 Объективностью, согласно определению в Стандартах ИВА, является непредвзятое отношение, позволяющее внутренним аудиторам выполнять рабочие задания с уверенностью в том, что они добросовестно достигают результатов своей работы, а также в том, что качество их работы не страдает никоим образом.
5.2.2 В Стандартах ИВА также указано, что принцип объективности требует, чтобы внутренние аудиторы выносили свои заключения по вопросам аудита без какого-либо воздействия других лиц. Угрозы для объективности, например, возможные конфликты интересов, необходимо купировать на уровнях отдельного аудитора, задания, функциональном и организационном уровнях, по мере необходимости осуществляя раскрытие информации в отношении таких угроз.
6. [bookmark: bookmark7]РЕШАЮЩЕЕ ЗНАЧЕНИЕ НЕЗАВИСИМОСТИ И ОБЪЕКТИВНОСТИ
6.1 Независимо от формы правительства, потребность в независимости и объективности аудита имеет решающее значение (ISSAI 200/2.3). Независимость и объективность жизненно необходимы для того, чтобы заинтересованные стороны рассматривали выполненные работы по аудиту и их результаты как достоверные, основанные на фактах и непредвзятые.
6.2 Природа внутреннего аудита и роль предоставления непредвзятой и точной информации для использования государственных ресурсов и оказанных услуг требуют, чтобы сотрудники внутреннего аудита выполняли свои обязанности без ограничений – без какого-либо вмешательства или давления со стороны проверяемой организации или проверяемой области.
6.3 Развитие прочных рабочих отношений с руководством и сотрудниками на всех уровнях организации имеет фундаментальное значение для эффективности функции внутреннего аудита. Знание и понимание организации подразделением внутреннего аудита помогают в создании эффективных отношений, оценке и повышении эффективности процессов управления рисками, внутреннего контроля и управления. В идеальном варианте и в соответствующих ситуациях, сотрудники организации должны обращаться в подразделение внутреннего аудита со своими проблемами, информацией и важными вопросами. Кроме того, услуги, информация и рекомендации эффективного и хорошо организованного подразделения внутреннего аудита будут пользоваться большим спросом.
6.4 Предоставляя непредвзятые, объективные оценки степени ответственности и эффективности управления операциями и ресурсами государственного сектора для достижения планируемых результатов, аудитор может помочь организации государственного сектора добиться финансовой ответственности и прозрачности, повысить эффективность операций и сформировать доверие граждан и заинтересованных сторон.
7. [bookmark: bookmark8]КРИТЕРИИ НЕЗАВИСИМОСТИ И ОБЪЕКТИВНОСТИ 
7.1 В стандарте ISSAI 1610 большое внимание уделяется тому, обеспечивает ли среда, в которой работает внутренний аудит, достаточную автономность и объективность для внутреннего аудитора в той мере, в которой внешний аудитор мог бы воспользоваться работой внутреннего аудитора. Данный критерий эквивалентен оценке независимости внутреннего аудита в стандартах Международной организации высших органов финансового контроля (INTOSAI) GOV 9140.
7.2 В дополнение к критериям в ISA 610, стандарт ISSAI 1610 предоставляет критерии для оценки объективности функции внутреннего аудита в государственном секторе. Функция внутреннего аудита:
· Учреждается в законодательном или нормативном порядке;
· Является подотчетной высшему руководству, например, руководителю или заместителю руководителя государственной организации, а также лицам, ответственным за управление;
· Отчитывается по результатам аудита как перед высшим руководством, например, руководителем или заместителем руководителя государственной организации, так и перед лицами, ответственными за управление;
· В организационном плане не входит в состав руководителей и сотрудников проверяемого подразделения;
· Достаточно удалена от политического давления и может проводить аудит и отчитываться о результатах, заключениях и выводах объективно, не опасаясь политических репрессий;
· Не допускает проведения сотрудниками внутреннего аудита проверок тех областей, за которые они ранее несли ответственность, во избежание любых имеющихся конфликтов интересов; а также
· Имеет доступ к лицам, ответственным за управление.
7.3 Кроме того, критерии оценки независимости функции внутреннего аудита в государственном секторе могут включать:
· Четко и официально определенные сферы ответственности и полномочий  внутреннего аудита в уставе аудита;
· Функциональное и личное отделение внутреннего аудита от ответственности за управленческие задачи и решения (например, в качестве руководителей действующих рабочих групп в проектах административной реформы);
· Достаточная степень свободы ГР для создания планов аудита;
· Достаточный размер оплаты и категории шкалы оплаты труда в соответствии с уровнем ответственности и значимости внутреннего аудита; а также
· Вовлеченность и участие ГР в подборе персонала подразделения аудита.
7.4 Также, согласно Стандартам ИВА и передовой практике, подразделение внутреннего аудита должно быть независимым, а внутренние аудиторы должны быть объективными при выполнении своей работы. Чтобы добиться того уровня независимости, который необходим для эффективного выполнения обязанностей подразделения внутреннего аудита, руководитель подразделения внутреннего аудита должен иметь прямой и неограниченный доступ к лицам, ответственным за управление. Независимость достигается на основе организационного статуса и объективности (IPPF 1100-1130 Independence and Objectivity).
7.5 Согласно Стандартам ИВА, ГР должен отчитываться на том уровне организации, который позволяет подразделению внутреннего аудита выполнять свои обязанности. ГР должен как минимум один раз в год подтверждать лицам, ответственным за управление, независимость подразделения внутреннего аудита. В соответствии с Методическими Указаниями ИВА (IIA Practice Advisory 1111-1),  ГР должен общаться и непосредственно взаимодействовать с правлением. Прямое общение осуществляется в рамках регулярного посещения и участия ГР в заседаниях правления, относящихся к надзорным обязанностям правления в области аудита, финансовой отчетности, управления организацией и контроля. Такое общение и взаимодействие также происходит на встречах ГР с правлением, которые должны происходить минимум раз в год. Недопустимо вмешательство в деятельность подразделения внутреннего аудита при определении объемов внутреннего аудита, выполнении работ и отчетности по результатам.
8. [bookmark: bookmark9]ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ С НЕЗАВИСИМОСТЬЮ И ОБЪЕКТИВНОСТЬЮ
8.1 Внутренний аудитор занимает уникальное положение в организации. Аудитор является сотрудником организации, но также предполагается, что он будет проверять проведение операций. В этом случае есть перспективы возникновения значительной напряженности, поскольку для объективной оценки аудитором действий руководства требуется “независимость” внутреннего аудитора от руководства.
8.2 Предметные и глубокие знания подразделением внутреннего аудита операционных условий проверяемой организации могут принести организации значительную пользу. Тем не менее, такому подразделению может быть трудно завоевать доверие общества в том случае, если не будут разработаны, реализованы и обеспечены меры по защите независимости подразделения. Такие меры включают положения, обеспечивающие подразделению внутреннего аудита полномочия по направлению отчетов о значительных проблемах лицам, ответственным за управление; официальную и практическую поддержку руководства; а также наличие достаточных ресурсов для эффективного выполнения своих обязанностей.
8.3 Кажущееся или воспринимаемое отсутствие независимости и объективности может принести столько же ущерба, сколько и фактическое отсутствие независимости и объективности. Если внутренние аудиторы участвуют в разработке систем внутреннего контроля, могут возникнуть сложности с обеспечением восприятия независимости при проведении аудита таких систем.
9. [bookmark: bookmark10]КАК ДОБИТЬСЯ НЕЗАВИСИМОСТИ И ОБЪЕКТИВНОСТИ
9.1 Очевидно, что независимость и объективность являются ключевыми элементами эффективной деятельности подразделения внутреннего аудита в государственном секторе. Для соблюдения упомянутых выше критериев независимости и объективности можно рассмотреть несколько мер. Ниже приведены рекомендуемые меры:
9.2 Соответствующее положение и организационный статус
9.2.1 Возможность добиться независимости и объективности подразделения внутреннего аудита обусловлена соответствующим положением и /или организационным статусом подразделения внутреннего аудита в организации.
9.2.2 Организационный статус подразделения внутреннего аудита должен быть достаточным для осуществления его деятельности в соответствии с уставом аудита подразделения. Подразделение внутреннего аудита должно иметь такое положение, в котором оно может сотрудничать с руководством и сотрудниками проверяемой программы или организации, а также должно иметь свободный и неограниченный доступ ко всем подразделениям, документам, имуществу и персоналу – включая лиц, ответственных за управление.
9.2.3 При наличии возможности, лица, ответственные за управление (надзорный орган) должны действовать по своему усмотрению и как минимум, с ними должны проводиться консультации по назначению, отстранению ГР и оплате его труда. Также могут рассматриваться возможности назначения независимого органа с соответствующей организацией для назначения ГР.
9.2.4 ГР должен иметь ранг, соответствующий рангу высшего руководства организации. Во избежание возможных конфликтов интересов, ГР должен отчитываться на том уровне организации, который позволит подразделению внутреннего аудита эффективно выполнять свои обязанности.
9.2.5 ГР должен иметь прямой канал связи с лицами, ответственными за управление. Данный канал связи укрепляет организационный статус внутреннего аудита, обеспечивает полную поддержку и неограниченный доступ к подразделениям, документам, имуществу и персоналу, а также помогает обеспечить отсутствие препятствий для независимости. Это даст достаточные полномочия для обеспечения широкого охвата аудита, достаточного уровня коммуникаций по рабочим заданиям и соответствующих действий на основе рекомендаций.
9.3 Взаимоотношения в структуре отчетности
9.3.1 Согласно Стандартам ИВА, ГР должен отчитываться на том уровне организации, который позволит подразделению внутреннего аудита эффективно выполнять свои обязанности.
9.3.2 ГР должен отчитываться перед исполнительным руководством в целях получения содействия в определении направления, поддержки и административных взаимодействий; а также перед лицами, ответственными за управление, в целях получения стратегических указаний, поддержки и финансовой ответственности. Лица, ответственные за управление (например, комитет по аудиту) должны обеспечивать независимость, утверждая внутренний устав аудита и (в соответствующих случаях) полномочия mandate.
9.3.3 Стандарты ИВА требуют, а прочие руководства настоятельно рекомендуют в целях обеспечения независимости подразделения внутреннего аудита, персонал этого подразделения должен подчиняться ГР, который в административном порядке подотчетен генеральному директору или эквиваленту этой должности, а в функциональном порядке - лицам, ответственным за управление.
9.4 Компетентность
9.4.1 Кодекс этических норм ИВА требует, а передовая практика настоятельно рекомендует, чтобы внутренние аудиторы оказывали те услуги, для которых они обладают необходимыми знаниями, умениями и опытом; выполняли свои обязанности в соответствии со Стандартами; а также непрерывно повышать свои профессиональные умения и эффективность. Стандарты требуют, чтобы внутренние аудиторы и подразделение внутреннего аудита коллективно имели или развивали  знания, умения и прочие сферы компетенции, необходимые для выполнения ими своих обязанностей. Компетентные и профессиональные сотрудники внутреннего аудита, и в частности те, кто следует Стандартам, могут обеспечить успешную деятельность подразделения внутреннего аудита.
9.5 Законодательные требования
9.5.1 Законодательные требования по созданию подразделения внутреннего аудита помогают защитить финансирование и независимость подразделения внутреннего аудита и определяют важность функции внутреннего аудита для государственного сектора. В заключение, достаточная правовая защита независимости внутреннего аудитора, в частности, по законам о государственной службе, является важным элементом законодательной базы.
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