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ОТЧЕТ

о проведенной работе по реализации в Федеральном казначействе проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство» в 2012 году

В рамках реализации в Федеральном казначействе проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство» в 2012 году Федеральным казначейством разработан и издан приказ Федерального казначейства от 6 августа 2012 года № 316 «О назначении ответственного за реализацию проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство» в Федеральном казначействе и создании Рабочей группы по реализации в Федеральном казначействе проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство», в соответствии с которым было утверждено Положение о Рабочей группе по реализации в Федеральном казначействе проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство» (далее – Положение) и определен состав Рабочей группы по реализации в Федеральном казначействе проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство» (далее – Рабочая группа).

В соответствии с Положением в 2012 году проведены три заседания Рабочей группы:

·  от 23 августа 2012 года № 1,
·  от 25 сентября 2012 года № 2,
·  от 26 декабря 2012 года № 3,

в ходе которых были приняты следующие решения:

1. Об определении основных направлений деятельности Рабочей группы, которыми являются:

– координация и контроль за реализацией принципов и механизмов системы «Открытое правительство» в Федеральном казначействе;

– организация и поддержание взаимодействия со структурами «Открытого правительства».

2. О разработке и утверждении Плана деятельности Рабочей группы.

3. Об одобрении на заседании Рабочей группы проекта приказа Федерального казначейства «Об общественном совете при Федеральном казначействе».

4. О проведении анализа Стратегической карты Казначейства России на 2010-2015 годы и Основных мероприятий на 2012 год по реализации Стратегической карты Казначейства России на 2010-2015 годы применительно к механизмам «Открытого правительства».

5. О проведении оценки соответствия Федерального казначейства «20 обязательным критериям информационной открытости органов власти».
6. О проведении анализа по соответствию имеющихся в Федеральном казначействе наработок и материалов по оценке эффективности деятельности «ключевым показателям эффективности государственных служащих, сформированным при взаимодействии с обществом» (механизм «Открытого правительства»).

7. О создании и наполнении раздела «Открытое правительство» на официальном сайте Федерального казначейства.

8. О размещении информации, в соответствии с «20 обязательными критериями информационной открытости органов власти», на официальном сайте Федерального казначейства при проведении модернизации указанного сайта.

9. Об утверждении «Анкеты для проведения внешней оценки деятельности Федерального казначейства, его структурных подразделений и территориальных органов».

10.  О выполнении Федеральным казначейством требования о представлении кандидатур 10 экспертов к участию в деятельности Экспертного совета при Правительстве Российской Федерации, а также о дальнейших действиях Федерального казначейства по сопровождению и мониторингу рекомендованных Федеральным казначейством указанных кандидатур 10 экспертов.

11.  О подготовке Отчета о проведенной работе по реализации в Федеральном казначействе принципов и механизмов системы «Открытое правительство».

12.  О подготовке Перечня вопросов по возникшим проблемам и затруднениям в ходе проводимой работы по реализации в Федеральном казначействе проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство».

В рамках исполнения решений, принятых в ходе заседаний Рабочей группы, а также в целях реализации в Федеральном казначействе проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство» в 2012 году Федеральным казначейством проведены следующие мероприятия:

1. Разработан и 01 октября 2012 года утвержден План деятельности Рабочей группы.
2. Проведен анализ Стратегической карты Казначейства России на 2010-2015 годы и Основных мероприятий на 2012 год по реализации Стратегической карты Казначейства России на 2010-2015 годы применительно к механизмам «Открытого правительства».

3. Произведена оценка соответствия Федерального казначейства «20 обязательным критериям информационной открытости органов власти». На официальном сайте Федерального казначейства в сети Интернет создан раздел «Федеральное казначейство в системе «Открытое правительство», где размещена соответствующая информация.

Модернизация и официального сайта Федерального казначейства в целом, и указанного раздела, в частности, в соответствии с «20 обязательными критериями информационной открытости органов власти» проводится на постоянной основе.

4. На основании произведенного анализа сделан вывод о соответствии имеющихся в Федеральном казначействе наработок и материалов по оценке эффективности деятельности «ключевым показателям эффективности государственных служащих, сформированных при взаимодействии с обществом» (механизм «Открытого правительства»).

5. Во исполнение поручений Правительства Российской Федерации от 9 мая 2012 г. № ДМ-П16-2642 и от 12 мая 2012 г. № ИШ-П16-2719 «О повышении роли общественных советов при федеральных органах исполнительной власти и их территориальных органов с предоставлением им права оценки эффективности деятельности соответствующих органов исполнительной власти» разработан и одобрен на заседании Рабочей группы проект приказа Федерального казначейства «Об общественном совете при Федеральном казначействе».

6. В соответствии с приказом Федерального казначейства от 18 ноября 2011 года № 548 «Об утверждении Порядка получения и обработки информации о внешней оценке деятельности центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства» в 2012 году на регулярной основе проводилась внешняя оценка деятельности Федерального казначейства, его структурных подразделений и территориальных органов, в том числе разработана и 30 октября 2012 года утверждена «Анкета для проведения внешней оценки деятельности Федерального казначейства, его структурных подразделений и территориальных органов».

7. Направлена информация во исполнение поручений Председателя Правительства Российской Федерации от 12 июля 2012 года № ДМ-П36-4014 и № ДМ-П36-4016, поручения Правительства Российской Федерации от 17 июля 2012 года № ВС-П17-4059, а также в соответствии с письмом Министра Российской Федерации М.А. Абызова от 23 июля 2012 года № 3661п-П36 и письмом Департамента Правительства Российской Федерации по формированию системы «Открытое правительство» от 24 июля 2012 года № П36-32184 о внедрении принципов и механизмов системы «Открытое правительство» (письма Федерального казначейства от 30.07.2012 № 42-7.4-04/6.4-1039, от 06.08.2012 № 42-7.4-04/6.4-1098, от 07.08.2012 № 42-7.4-04/6.4-1107, от 09.08.2012 № 42-7.4-04/6.4-1127 и от 09.08.2012 № 42-7.4-04/6.4-1128).
8. С целью развития конкуренции и создания благоприятного предпринимательского климата в области размещения заказов произведена модернизация программно-аппаратного комплекса Официального сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт), в результате чего обеспечивается: 

– стабильное и бесперебойное функционирование Официального сайта;
– возможность обработки больших объемов информации;

– увеличение скорости поиска информации;

– возможность использования системы анализа государственных закупок для всех зарегистрированных пользователей Официального сайта;

– мониторинг угроз безопасности и защиты Официального сайта от атак;
– общедоступность Официального сайта.
Общедоступность Официального сайта является его важнейшей характеристикой, представляющей возможность обсуждения в обществе и средствах массовой информации условий контрактов, обоснованности проводимых закупок, конкуренции в сфере государственных закупок, а также возможность оперативного получения актуальной информации о размещаемых заказах, что способствует развитию конкуренции и снижению конечных цен размещаемых заказов.

Для упрощения доступа заинтересованным пользователям к получению необходимой информации внедрена расширенная система поиска, включающая полнотекстовый поиск по документам, размещенным на Официальном сайте, улучшенные языковые возможности поиска, поиск по всем основным реквизитам размещаемых заказов и контрактов, а также возможность подписки на результаты поиска.

Противозаконным действиям заказчиков, не позволяющим поставщикам найти размещенные на Официальном сайте заказы, препятствуют механизмы публичного контроля. О выявленных нарушениях законодательства автоматически информируются уполномоченные органы.
Особое внимание на Официальном сайте уделено профилактике правонарушений и вопросам информационной безопасности. Так, Официальный сайт содержит блокирующие контроли, не позволяющие заказчикам разместить информацию, нарушающую законодательство, но при этом обязывающие его раскрыть всю требуемую по законодательству информацию для открытого доступа.

Для предотвращения несанкционированного доступа в закрытую часть Официального сайта, а также для указания авторства размещаемой информации на Официальном сайте выполняется требование по наличию у пользователей личных кабинетов и сертификатов электронной подписи.

Одним из важных механизмов противодействия коррупции и создания благоприятного предпринимательского климата в области размещения заказов на Официальном сайте является подсистема анализа и формирования отчетности «АС Анализ». В интересах контролирующих органов (Федеральная антимонопольная служба, Счетная палата Российской Федерации) разработан ряд специальных аналитических отчетов для выявления государственных закупок, имеющих признаки коррупционной составляющей и нарушения конкуренции.
Сформированные отчеты о закупках, имеющих признаки коррупционной составляющей, а также отчеты, содержащих данные о нарушениях законодательства в сфере государственных закупок, выгружаются в автоматизированную систему Федеральной антимонопольной службы.
9. В соответствии с письмом Министра Российской Федерации М.А. Абызова от 08 октября 2012 года № 5496п-П36 Федеральным казначейством направлены предложения по кандидатурам 10 экспертов к участию в деятельности Экспертного совета при Правительстве Российской Федерации в качестве его членов, указанные кандидатуры зарегистрированы на сайте http://большоеправительство.рф/vote/register/. С рекомендованными Федеральным казначейством кандидатами на постоянной основе ведется разъяснительная работа и дополнительные вспомогательные консультации по различным вопросам, касающимся их участия в деятельности Экспертного совета при Правительстве Российской Федерации.
10.  Федеральное казначейство принимает участие в семинарах по вопросам системы «Открытое правительство». В частности, в октябре 2012 года в семинаре Совета молодых специалистов федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации «Развитие государственной гражданской службы в Российской Федерации в рамках формирования в России системы «Открытое правительство», посвященном обсуждению ряда вопросов, касающихся развития государственной гражданской службы в Российской Федерации в рамках формирования системы «Открытое правительство».

Деятельность Федерального казначейства в рамках реализации проекта внедрения принципов и механизмов системы «Открытое правительство» проводится на постоянной основе, в том числе осуществляется мониторинг действующего законодательства в области системы «Открытое правительство», а также взаимодействие с Департаментом Правительства Российской Федерации по формированию системы «Открытое правительство».

