
Отчет 

о проведении встречи специалистов Федерального казначейства и Федерального министерства финансов Германии по вопросам бухгалтерского учета и отчетности
13-18 ноября 2006 года

Федеративная Республика Германия, г. Берлин

С 13 по 18 ноября 2006 в г. Берлине  состоялась встреча специалистов Федерального казначейства  и Федерального министерства финансов Германии  по вопросам бюджетного учета государственных финансов и бюджетной отчетности.

Список участников с российской стороны – приложение 1.


Список участников с германской стороны – приложение 2.
Программа встречи включала в себя:

1. Изучение и обсуждение следующих вопросов:
- модернизация бюджетных процедур, бухгалтерского учета и отчетности;
- публичные финансы, система контроля за надлежащим выполнением бюджетных процедур в Европейском Союзе;
- порядок осуществления платежных операций, бухгалтерский учет и отчетность;

- взаимодействие со статистическими службами в рамках Европейского Союза (представитель Федеральной статистической службы);
- отчетность и кассовый баланс, процедура утверждения отчета о бюджете;

- автоматизированная система БКУ;

- планирование ликвидности;

- техническая подготовка к представлению отчета об исполнении бюджета.

2. Знакомство с работой Федеральной кассы в г. Халле.
3. Знакомство с деятельностью Бундесрата (Совета Федерации).
С приветственным словом выступил заместитель руководителя Бюджетного департамента г-н Шредер, который высказался за продолжение сотрудничества в интересах сторон. Для Федерального министерства финансов Германии интересен опыт и достижения России в ходе проводимой реформы бюджетного процесса, включающей в себя реформу бюджетного учета и отчетности.
Г-жа Калабух осветила стадии бюджетного процесса в Германии. Стадия составления бюджета начинается в декабре – январе с письма Федерального министра финансов в адрес федеральных министерств. Федеральные министерства представляют бюджетные заявки в Минфин (Бюджетный департамент), где они рассматриваются в рамках пятилетнего планирования. Далее начинается процесс переговоров с федеральными министерствами. Все статьи рассматриваются подробно. Министерство финансов может вносить поправки только с согласия министерств. Очень многие вопросы, при рассмотрении бюджетных заявок, решаются на уровне начальников соответствующих отделов Бюджетного департамента в присутствии представителей Счетной палаты Германии. Спорные вопросы по бюджетному планированию выносятся на уровень руководителя Бюджетного департаментов. Наиболее важные вопросы с политическим уклоном рассматриваются заместителями министра и министром финансов. Если не удается достичь компромисса и на уровне министров федеральных министерств, вопрос решается Правительством. Канцлер может начать переговоры с министрами федеральных министерств без участия министра финансов. Федеральная счетная палата также дает заключение по бюджетным заявкам министерств и участвует в переговорах на уровне начальников отдела Бюджетного департамента с правом совещательного голоса. В переговорах на более высоком уровне, где принимаются политические решения, Федеральная счетная палата не участвует.
Проект бюджета, а также пятилетний финансовый план направляется Министерством финансов в кабинет министров в начале июля. Далее, Федеральный канцлер направляет проект бюджета после его утверждения одновременно в Бундестаг и в Бундесрат. Проект Закона о бюджете проходит в Бундестаге 3 чтения, в Бундесрате 2 чтения. Вся процедура по составлению бюджета заканчивается в сентябре.
Основой для исполнения бюджета является утвержденный Закон о бюджете. За исполнение отраслевых бюджетов несут ответственность федеральные министерства, за федеральный бюджет в целом несет ответственность Федеральное министерство финансов. Министерства в обязательном порядке должны получить согласие Министерства финансов на любой случай превышения полномочий на расходование бюджетных средств.
При составлении и исполнении бюджета осуществляется контроль уполномоченным по бюджету, который представлен в каждом федеральном министерстве, и контроль Счетной палатой.

Подготовка отчета является завершающей стадией бюджетного процесса. 31 декабря завершается исполнение бюджета и к 15 января уже имеются первые результаты. К 20 января вся информация об исполнении отраслевых бюджетов собрана. С 20 января по 20 февраля проекты отчетов проверяются Министерством финансов, уточняются показатели отчетов. Уточненные отчеты передаются в Главную кассу, где осуществляются технические процедуры по подготовке единого отчета об исполнении федерального бюджета. К 31 марта отчет об исполнении бюджета, содержащий агрегированные показатели по всем министерствам, составлен полностью, Министерством финансов подготовлена текстовая часть о ходе бюджетного процесса. Один экземпляр отчета передается в Бундестаг, один экземпляр – в Бундесрат, один экземпляр – в Счетную палату. В Счетной палате отчет рассматривается до ноября. Председатель Счетной палаты проводит конференцию по оценке исполнения федерального бюджета. По результатам проведенной конференции Счетная палата направляет свой доклад в Комитет парламентского контроля, куда в дальнейшем приглашаются министры отраслевых федеральных министерств, представители Счетной палаты и представители министерства финансов. Комитет парламентского контроля, являющийся подкомитетом Бюджетного комитета, осуществляет политический контроль, использует отчет для проведения дебатов, собеседований с министрами. После всесторонней проверки отчет об исполнении бюджета принимается Бундестагом и Бундесратом. Принятие отчета оформляется совместным протоколом. Отчет об исполнении бюджета законом не утверждается.
Г-н Зур остановился на вопросах, касающихся бюджетной классификации и структуры бюджета: общий бюджет и бюджеты отраслевых министерств. Составляется матрица всех бюджетов, из которой можно получить различные разрезы в виде статистических данных. Политические аспекты берутся из функциональной классификации, которая для этого и существует.
Федеральный бюджет 2006 г.: доходы – 251 млрд. евро, расходы – 268 млрд. евро, привлечение новых кредитов – 20 млрд. евро. Долг по ранее привлеченным кредитам на федеральном уровне составляет 900 млрд. евро, ВВП – 2200 млрд. евро. Общий долг с учетом долгов земель составляет 1500 млрд. евро (67% от ВВП). 
Существующие экономические проблемы, выражающиеся в росте дефицита бюджета и расходов по обслуживанию долгов, требования Евросоюза по сбалансированности бюджета подталкивают к изменениям в бюджетном процессе. Кроме того, земли высказывают пожелания внесения изменений в бюджетный процесс. В прошлом бюджет оценивался как доходы и расходы, без учета бремени прошлого в виде долгов. В зоне платежных (кассовых) операций дополнительные нагрузки на бюджет в виде долгов не видны. Средства для выплаты пенсий – это доходы будущего, нагрузка на будущее поколение. Соответственно будущее поколение должно платить налоги в пользу предыдущего поколения, тем самым регулируются вопросы справедливости между поколениями. Бюджет должен быть честным, видящим дополнительные нагрузки в виде налогового бремени в будущем.
Способы решения проблем и инструменты уже существуют:
1. Учет затрат и результатов, как в предпринимательской сфере. С 1997г. внесены изменения в бюджетное законодательство. В отдельных сферах (министерствах и подведомственных им организациях), где это целесообразно, должен применяться такой учет. Изменилась ответственность, вместо ответственности за кассовые потоки появилась ответственность за результат. Общей директивы, обязывающей органы исполнительной власти вести учет затрат и результатов, нет, но все понимают, что это современный подход. Многие министерства находятся в поиске и считают учет затрат и результатов нецелесообразным в своей бюджетной деятельности, но в подведомственных им учреждениях - получателями средств бюджета метод учета затрат и результатов применяется. 
2. Бюджетирование, ориентированное на результат: достижение результата (выполнение государственных функций) при наименьших затратах (с 2000 г. по сегодняшний день). Правительство дало задание оценить, насколько этот инструмент применим в бюджетной сфере. С 2000 по 2003 в рамках пилотного проекта, участниками которого являлись 6 учреждений – получателей средств бюджета, проводилось научное исследование вопроса. Все 6 учреждений перешли с кассового метода на метод учета затрат и результатов. Первые результаты были представлены парламенту в сравнении с кассовым методом. Парламент не посчитал результаты убедительными для применения в бюджетной сфере, а рассмотрел материалы эксперимента как основу для дальнейших наработок. По результатам парламентского рассмотрения и при отсутствии политической поддержки Минфин приостановил в 2006 году указанный эксперимент. Исполнение бюджета по результатам парламентской оценки с 2006 года реализуется только на кассовой основе.
Созданная рабочая группа по реформированию бюджетного процесса в Германии начала свою деятельность с исходных позиций (с момента приостановки эксперимента) и намерена изучить новые инструменты по реформированию бюджетного процесса более расширенно, поскольку эти инструменты затрагивают не только государственные финансы, но и бюджетное (государственное) управление в целом и законодатель должен быть глубоко убежден в необходимости реформы. На сегодняшний день необходимость в такой реформе в Германии не столь очевидна.

Созданная рабочая комиссия намерена изучить опыт России, Австрии, Швеции, Испании, Австралии, стран Евросоюза, а также переосмыслить собственный негативный опыт.
3. Третий способ решения проблем это использование «Лучшего опыта». Создана рабочая группа, задачей которой является изучение различного опыта (как международного, так и внутри страны) и оценка лучшей практики применительно ко всем участникам бюджетного процесса.
Перед этой группой  стоит задача:

1. До конца 2007 года – представить проект концепции реформы бюджетного процесса и довести до федеральных министерств направления развития;

2. До конца 2008 года - представить концепцию реформы бюджетного процесса в форме закона;

3. До конца 2009 года -  утвердить концепцию реформы бюджетного процесса в форме закона Парламентом Германии.

Cозданная рабочая группа уполномочена на теоретическом уровне рассмотреть 3 системы учета:
1. Классический камеральный учет отражает учет поступлений и расходов и учет долгов в денежной форме. Результативность управления бюджетом в системе классического камерального учета измеряется исходя из объема выплаченных средств, а в качестве имущества и долгов учитываются лишь финансовое имущество и финансовые долги. При этой системе отсутствует информация о фактическом расходовании ресурсов (например, в виде амортизационных отчислений) и о долговых обязательствах (за исключением долгов в денежной форме).
2. Расширенный камеральный учет дополняет существующую систему классического камерального учета системой учета затрат и результатов (бюджетирование ориентированное на результат) и частичным имущественным учетом. Расширенный камеральный учет дополняет  существующую систему учета обособленным сопутствующим учетом операций, выходящих за рамки бюджетного года (например, инвестиции в основные фонды, накопления на пенсионное обеспечение);
3. Интегрированный объединенный учет охватывает имущественный учет (баланс, отражение активов и пассивов, финансовый учет (характеризует кассовые поступления и выбытия), учет результатов (отчет о прибылях и убытках, отражающий изменение собственного капитала), учет затрат и результатов, который функционально соединяет уровень отчетности с уровнем планирования). Основой интегрированного объединенного учета является метод начисления «доппик».  

 До середины 2007 года рабочая группа должна оценить преимущества,   рассмотреть проблемы, оценить риски и затраты каждой из трех систем учета и выбрать одну, которая и будет претворяться в жизнь.
Г-н Снелтинг осветил следующие вопросы:

- государственные финансы Германии (Федерация, Земли (субъекты Федерации), Общины (муниципальные образования));

- методы статистических исследований государственных финансов;
- подготовка прогнозов параметров бюджета;
- система контроля за надлежащим выполнением бюджетных процедур в Европейском  Союзе.
Доходы составляют 959 млрд. евро – 43% к ВВП, расходы государства составляют 1041 млрд. евро - 47% к ВВП. 
Поскольку социальное обеспечение в Германии находится на очень высоком уровне наибольшую долю бюджетных расходов занимают расходы на социальную сферу.
Земли  имеют право самостоятельного привлечения кредитов (финансовая автономия по привлечению кредитов).

При передаче полномочий по оказанию государственных услуг Землям и Общинам, соответствующие бюджетные учреждения Земель и Общин становятся получателями федеральных средств напрямую с единого счета по учету федеральных средств.

При статистических исследованиях используются две системы статистического учета:

- финансовая статистика, основанная на законодательстве Германии, формируется Бюджетным департаментом Минфина на кассовой основе. Объектом анализа в системе финансовой статистики являются показатели федерального бюджета;
- система национальных счетов, основанная на законодательстве Европейского Союза (Евростат), формируется Федеральной статистической службой Германии. Объектом статистического анализа в системе национальных счетов являются показатели консолидированных доходов и расходов в аспекте всего государства (Федерация, Земли, Общины и т.д.). 

Руководство по статистике государственных финансов Международного валютного Фонда Германией не используется.

Прогноз параметров исполнения федерального бюджета составляется в мае, июне, а в ноябре прогноз уточняется. Бюджетная классификация едина и для федерального бюджета, и для земель. Информация об исполнении  бюджетов земель и общин в Федеральное министерство финансов не поступает. Соответствующие ведомства Земель и Общин направляют отчетную информацию в органы статистики в разрезе бюджетной классификации. Эта информация и является базой для прогнозов. Прогнозы анализируются Советом финансового планирования, в состав которого входят федеральный министр финансов и министры финансов земель. После этого составляется статистический материал и направляется в Евростат. 

Базой для системы национальных счетов является финансовая статистика. Финансовая статистика (далее – ФС) переводится в формат системы национальных счетов (далее – СНС) Федеральной статистической службой. 
Показатели дефицита бюджета в млрд. евро:


2000 г. 
2001г.
2002 г. 
2003 г. 
2004 г. 
2005 г.
ФС

-33,7

-44,8

-56,2

-67,6

-66,2

-33,2
СНС

-24,4

-55,8

-72,7

-78,7

-79,9

-53,7
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Разница за счет погашения ранее предоставленных кредитов и доходов от приватизации (реализации) имущества, не являющихся доходами в СНС.
Существует ограничение показателя дефицита бюджета в законодательстве Германии, так называемое «золотое правило»: дефицит бюджета не должен превышать инвестиционные расходы. Правило соблюдается при составлении бюджета, но по фактическому исполнению бюджета есть превышение. По ограничению дефицита существует противоречие между Министерством финансов и Счетной палатой. Счетная палата считает, что правило должно соблюдаться и при составлении, и при исполнении бюджета. Министерство финансов считает, что главное – это план.
Г-н Браакманн (представитель Федеральной статистической службы) осветил вопросы взаимодействия Федеральной статистической службы Германии со статистическими службами Европейского Союза. Вопросы статистики государственных финансов стран Европы урегулированы ст. 285 Маастрихского договора, в развитие которой Евростатом были приняты  постановления, регулирующие вопросы статистики  в странах Европейского Союза.

Г-н Раак осветил новые правила осуществления платежных операций, бухгалтерского учета и отчетности. Функции кассового исполнения федерального бюджета выполняются федеральными кассами в соответствии с Положением о федеральном бюджете и на основании Инструкции по осуществлению платежных операций, бухгалтерскому учету и отчетности. Учет по кассовому методу обязателен, даже если учреждение ведет учет затрат и результатов по методу начислений, поддерживается учет по двум системам. Предполагается наличие в бюджетных учреждениях технической базы для участия в информационной системе, информационно – техническая грамотность работников. Уходят в прошлое правила заполнения бюджетными учреждениями бумажных носителей. Бюджетное учреждение формирует в электронном виде распоряжение на осуществление платежа. За заполнение распоряжения по форме и по содержанию ответственность несет бюджетное учреждение. Форма распоряжения утвержденная. В кассе распоряжение трансформируется в платежное поручение, которое и передается в банк от имени кассы.
Сохраняется принцип «четырех глаз» - участие при подготовке платежа двух или более лиц.
Распоряжение бюджетополучателя, представленное на дискете или в электронном виде, трансформируется в 2 базы: платежный блок и блок бухгалтерского учета. Электронный документ подтверждается документом на бумажном носителе, так как имеется проблема с реализацией электронной цифровой подписи. Если платеж до 300 евро, на распоряжении ставится 1 подпись.
Все платежи осуществляются через одну центральную кассу: от 50000 до 200000 транзакций в день. Каждое утро формируется база для банка, обработка документов идет ночью (накануне дня платежа). С большой степенью достоверности можно прогнозировать следующий день по расходам.

В распоряжении обязательно указывается классификация и год возникновения обязательства, так как существует возможность оплачивать счета (обязательства) будущего года по определенным показаниям.

Проводка по поступлению может быть сделана прошлым годом до 10 числа текущего года.

Платежи наличными денежными средствами постоянно сокращаются.
Существуют процедура списания с единого счета по требованию третьего лица. Бюджетное учреждение в этом случае дает письменное согласие на списание средств (не в форме распоряжения, а в форме заявления). Федеральная касса оформляет списание денежных средств со счета. В случае необходимости осуществления постоянных периодических (регулярных) платежей бюджетным учреждением оформляется распоряжение, в котором указывается продолжительность (к примеру, 3 года) и срок перечисления средств.

При передаче полномочий на осуществление выплат земле, землей – общине (коммуне), получателем средств федерального бюджета становится коммуна – не на основании договора, а в соответствии с законом. В коммуне уполномоченным лицом является бургомистр, он может передать полномочия определенному лицу. Полномочия не могут быть переданы акционерному обществу. Акционерное общество не имеет право представлять распоряжение, так как не является участником бюджетного процесса. Уполномоченное лицо должно быть зарегистрировано в федеральной кассе. Каждый бюджетополучатель имеет свой номер, включая уполномоченный орган от коммуны. При осуществлении платежа, федеральная касса, прежде всего, проверяет номер (его наличие), подпись (наличие карточки образцов подписей) или электронную цифровую подпись.
Пример: пособия на воспитание детей выплачиваются в коммунах за счет средств федерального бюджета, при этом коммуна имеет доступ к счету федерального бюджета. Уполномоченный орган земли является в этом случае распорядителем средств, уполномоченный орган коммуны – получателем средств федерального бюджета. Пособия по спискам перечисляются на счета в банках. Существует почтовый банк (как Сбербанк в России). Списки представляются в электронном виде с указанием суммы по каждому лицу. Списки формирует уполномоченный орган. Платежное поручение от имени кассы оформляется на общую сумму по списку.
Отчет о расходовании средств представляется коммуной (уполномоченным органом) в соответствующее министерство земли, министерство представляет отчет в Министерство финансов земли, Министерство финансов земли – в Федеральное министерство финансов.
Перечисление денежных средств другим бюджетам вместе с передачей полномочий не предусматривается законодательно из соображений ликвидности.

Зарплата чиновникам выплачивается в текущем месяце (за неотработанный месяц). Существует закон об оплате чиновникам. Отношения между работодателем и чиновником строятся на доверии и ответственности. Договоров (контрактов) нет.
Г-жа Зелигер осветила вопросы планирования ликвидности, результаты планирования. Ликвидность планируется ежедневно, кроме того, составляются прогнозы на год, полугодие, квартал, месяц. Прогнозы составляются на основании опыта и интуиции, при составлении ежедневного прогноза расходов используется реальная база данных, которая формируется накануне дня осуществления платежа. Планируются дополнительные заимствования. Проблемно сделать прогноз ежедневных налоговых поступлений, поскольку налоги распределяют земли и ежедневно передают федеральную долю регулирующих доходов в Федерацию.
Постоянно анализируется показатель дефицита бюджета.
У единого счета 215 субсчетов, на которых в течение дня может быть дебетовое сальдо. По концу дня «минусовый остаток» закрывается по договору с Бундесбанком, где находится единый счет Федерации. Заключительное сальдо единого счета практически всегда нулевое, имеются единичные случаи наличия остатка на едином счете в сумме, не превышающей 100000 евро.
Г-н Нойман осветил вопросы бюджетной отчетности и кассового баланса.

Статьей 104 Конституции Германии регулируются вопросы представления бюджетной отчетности. Министерство финансов должно представлять в Бундестаг и Бундесрат отчет об исполнении бюджета в разрезе отраслевых бюджетов и отчет о состоянии имущества. На базе классификатора объектов имущества, утвержденного в 1953 году, формируется отчет о состоянии имущества. Закрытие финансового года осуществляется до 10 января года, следующего за отчетным, что зафиксировано в Положении о федеральном бюджете. Проект отчета об исполнении федерального бюджета в разрезе отраслевых бюджетов направляется в соответствующие федеральные отраслевые министерства на согласование достоверности отраженных в отчете показателей. При обнаружении ошибки в показателях отчета, в части кассовых выплат, после завершения года до срока сдачи отчетности касса может сделать исправительную проводку, оформив распоряжение и получив разрешение соответствующего отдела Министерства финансов. Если ошибка выявлена в период проверки Счетной палатой, изменения в подписанный министром финансов отчет и направленный в Парламент не вносятся, ошибка фиксируется в заключении Счетной палаты.
Счетная палата проверяет отчетность и исполнение бюджета с точки зрения экономного и целевого использования бюджетных средств и соблюдения правовых норм.

Отчет об исполнении федерального бюджета утверждается Бундестагом и Бундесратом принятием постановления об утверждении годового отчета. 

В каждой кассе 1 - 2 человека занимаются выяснением невыясненных поступлений. Чем меньше техники при подготовке платежных документов, тем больше неточностей при их заполнении. Используются любые возможные способы выяснения, в том числе переписка. Если невозможно уточнить платеж, то сумма через 2-3 года относится на смешанные доходы. Смешанные доходы – это статья, администрируемая Минфином, к которому организационно относится касса.
Требования к отчету определены в  Положении о федеральном бюджете. К отчету готовится доклад, включающий обзоры незапланированных расходов, состояния имущества и резервов.

Незапланированные расходы возникают в связи с форс – мажорными обстоятельствами (например, наводнение). В отчете министерства могут быть отражены фактические выплаты при отсутствии плановых показателей. Возможность внеплановых расходов предусмотрена законодательством – Положением о федеральном бюджете.

Создаются резервы бюджета в размере 0,2% от повышения заработной платы для гарантии пенсионных выплат чиновникам. Все министерства при повышении заработной платы 0,2% от суммы повышения перечисляют через Министерство внутренних дел в Бундесбанк, на которого возложены функции управления средствами бюджетного резерва. В настоящее время сумма резерва составляет 1 млрд. евро.
Вопросами государственного долга занимается отдельно созданное в 2001 году Финансовое агентство. В настоящее время размер федерального долга составляет 900 млрд. евро, а с учетом долгов Земель размер государственного долга составляет более 1000 млрд. евро.
Структура отчета об имуществе:
- общее административное имущество;
- имущество в совместном пользовании, в части федеральной доли (земля, дороги, каналы);
- имущество федеральных учреждений и организаций;
- имущество федеральных предприятий ;
- различные долевые участия в капитале.
Учет движимого имущества не ведется, за исключением тех учреждений, которые ведут учет затрат и результатов.

По земельным участкам в отчете указываются только размеры участков, без их стоимости. Существует организация по недвижимому имуществу, не являющаяся бюджетной, которая, в том числе, занимается оценкой земельных участков по рыночной стоимости. Все имущество до 2011 года должно перейти на администрирование этой организацией. Земли будут отражаться как участие в капитале в балансе.
Г-н Креббер осветил вопросы функционирования  автоматизированной системы исполнения бюджета «БКУ» и ее подсистем. Система и подсистемы с подключением Земель создавалась в течение 20 лет силами специалистов Федерального Министерства финансов.
Система поддерживает следующие стадии бюджетного процесса:

- составление проекта бюджета (финансовое планирование);
- процедуры рассмотрения (утверждения) бюджета в Бундестаге и в Бундесрате;
- исполнение бюджета;
- контроль.

К автоматизированной системе подключена Счетная палата, осуществляющая последующий контроль. Счетная палата может войти в систему и в течение года. Кроме того, существует внутренний контроль на протяжении всего бюджетного года.

Необходимость создания автоматизированной системы «БКУ» была обусловлена следующими факторами:

- унификация ведения бюджетного учета и формирования отчетности (обеспечение единых подходов);
- усовершенствование  и ускорение процесса составления бюджетной отчетности;

- формирование ежедневного баланса кассового исполнения бюджета;

- реформирование касс;
- необходимость систематизации данных, создания информационной  базы данных (электронный архив);
- ежедневное распределение средств и получения оперативной информации о распределении;
- распространение единой автоматизированной системы на все уровни исполнения бюджета;
- отказ от бумажных носителей.
Далее возникла необходимость внедрения в систему БКУ учета обязательств государства, создания подсистемы для учета имущества, для отражения долгосрочных мероприятий и резерва средств для их реализации (так называемых связанных средств).
Федеральные кассы, являющиеся участниками системы, отвечают за контроль и осуществление всех платежных и бухгалтерских операций. Центральный банк данных по обработке, осуществлению платежей и хранению информации находится в Центре компетенции «KKR», структурном подразделении Министерства финансов Германии (аналог Федерального казначейства в России), в функциональные обязанности которого входит техническое исполнение бюджета. Техническое обслуживание и усовершенствование программ возложено на технический центр «ZIVIT». Разработана инструкция по сохранению данных в электронном виде. Для создания и ведения электронного архива создана подсистема. Существует система защиты от потери данных, которая включает в себя несколько серверов и автоматическую запись на внешние носители.
Хранение информации на бумажных носителях в настоящее время не исключается из – за неготовности бюджетных учреждений. В настоящее время бюджетополучатели активизировались. Этому способствовали федеральные кассы, популяризируя электронный обмен с выездом на территории.
Таким образом, участниками бюджетного процесса в автоматизированной системе БКУ являются:

- Федеральное министерство финансов;


- Центр компетенции «KKR»;


- Технический центр «ZIVIT»;


- Кассы;


- Бюджетополучатели.
Количество Касс – 4 (Халле, Киль, Вайден, Трир), учет операций в которых осуществляется на кассовой основе. Весь цикл  в автоматизированной системе делится на 5 частей:

- ассигнования (лимиты);
- распределение ассигнований (лимитов);
- регистрация договоров;
- распоряжения для кассы;
- связанные средства (по заранее направленным распоряжениям).

Все договоры находятся у бюджетополучателей, они их и показывают в системе.
Существует законодательно предусмотренная возможность доведения лимитов одному бюджетополучателю разными министерствами.
Все закупки по Министерству финансов идут через отдел в центральном департаменте, за исключением закупок до 5000 евро, по которым бюджетополучателям может быть дано право на самостоятельное заключение договора. В автоматизированной системе «БКУ» примерно 10000 клиентов, из них 6000 – получателей, 4000 – распорядителей. В начале года от уполномоченных по бюджету в министерствах поступают сведения о бюджетополучателях по установленным формам. Сведения передаются в Центр компетенции и вводятся в систему «БКУ». До бюджетополучателя доводится присвоенный ему номер счета.
Г-н Артюхин по просьбе немецкой стороны осветил вопросы бюджетной реформы в России, в том числе вопросы, касающиеся реформирования бюджетного учета в России. В основе реформы бюджетного учета переход на метод начислений. Переходя на метод начислений, исходили из того, что государство, публично – правовые образования являются такими же собственниками, как и корпорации. Следовательно, и подходы должны быть едиными и  основанными на международных стандартах. Необходимая поддержка реформы была получена посредством утверждения постановлением Правительства Российской Федерации Концепции реформирования бюджетного процесса, направленной на повышение результативности бюджетных расходов и оптимизацию управления бюджетными средствами на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации. Поставленные задачи: получение баланса, отражающего активы, обязательства и финансовый результат деятельности сектора государственного управления и отчета о финансовом результате; консолидация всей отчетности по публично – правовым образованиям на уровне Федерации. Исходили из необходимости сопоставимости информации: внешний пользователь не должен разбираться в особенностях исполнения бюджета в каждом конкретном муниципальном образовании. В основе Инструкции по бюджетному учету лежит план счетов, применение которого позволяет получить информацию о состоянии запасов и изменении активов и обязательств. За этим документом  должны стоять стандарты учета, к разработке которых необходимо приступать. В структуру номера счета заложена классификация состояния и классификация операций, которая отражает изменение состояния. Таким образом, в план счетов заложена возможность получения отчетности.

Баланс




Отчет о финансовых результатах
(состояние запасов)

(доходы, расходы, изменение активов и обязательств)

Актив

- Нефинансовые активы

300 (увеличение)








400 (уменьшение)

- Финансовые активы


500 (увеличение)








600 (уменьшение)
Пассив

- Обязательства



700 (увеличение)








800 (уменьшение)

- Финансовый результат

100 (Доходы)








200 (Расходы)

Начисление дохода: дебет 500 кредит 100.

Поступление дохода: дебет 500 кредит 600.

В структуру номера счета включена бюджетная классификация. Номер счета бюджетного учета однозначно показывает, с каким объектом учета мы имеем дело. План счетов не решает задачу управленческого учета. Каждое учреждение для управленческого учета может вводить дополнительные знаки в номер счета. Во Франции и в Германии для этого вводятся объектные счета.

Учет в органах, организующих исполнение бюджета, и в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов, поддерживает сверку с бюджетными учреждениями по кассовым потокам.

Задача составления отчета лежит не на кассире, а на финансовом органе. Функции каждого участника бюджетного процесса прописаны в Бюджетном кодексе. Отчет представляется не в органы статистики, а по вертикали в Министерство финансов Российской Федерации.

В течение 2006 года к бухгалтерской системе налоговые органы должны подключить оперативный учет задолженности по налогам. Непроизведенные активы в 2006 году не учитываются, так как требуется разрабатывать стандарты учета.

Министерство финансов Российской Федерации постепенно рассматривает ведомства. По каждому ведомству должен быть документ по учетной политике внутри министерства. Министерство финансов Российской Федерации является органом нормативно – правового регулирования, Федеральное казначейство обеспечивает учет кассовых операций, прием отчетности, ее консолидацию и формирование сводной отчетности.

Достоинство Инструкции заключается в том, что создан универсальный инструмент.

Г-н Брюгемман осветил вопросы технической подготовки к представлению отчета об исполнении бюджета. Для составления отчета используются разные базы данных, откуда извлекается необходимая для составления отчета информация. Замечания, пояснения, в том числе пояснения по «кругам покрытия», когда одна статья покрывается за счет другой, статьи, приказы на изменение ассигнований – все, что касается фактического исполнения бюджета, берется из системы. В системе есть информация о том, какие статьи могут взаимно покрываться. Кроме того, для отчета берется еще информация по бюджету.

Экономия средств по концу года переносится входящим остатком на новый бюджетный год. Если речь идет о невыполнении взятого обязательства (к примеру, не построен дом) и в связи с этим не использованием лимитов, то на использование остатка нужно разрешение министра финансов. Разрешение министра финансов на использование остатка – это еще не деньги. Глубинный смысл заключается в том, что тот, кто взял на себя обязательство построить дом, должен это обязательство выполнить, но средства ищет сам (за счет другой статьи). Право и средства не одно и то же. Разрешение берется на то, чтобы внутри отраслевого бюджета, который не меняется в связи с незавершенным строительством, сделать изменение за счет другой статьи в пользу недостроенного объекта.

Параметры бюджета в течение года не меняются. В критических ситуациях (достаточно редко) Парламент утверждает сумму увеличения расходов. Министерство финансов в этом случае пишет объяснительную записку, вопрос выносится на Правительство. 

Министр финансов может снять ассигнования с одного министерства на другое. В этом случае требуется согласие министерства, у которого ассигнования забираются. Министр финансов проводит переговоры с отраслевыми министрами. Если имеется экономия, возражений, как правило, не бывает.

Бюджет гибкий за счет возможности покрытия одних статей другими. Если «круги покрытия» не спасают ситуацию, в действие вступает министр финансов, если потребность большая, в действие вступает Парламент (принимается закон).

Круги покрытия. Система показывает измененные статьи на лицевых счетах. Каждое министерство видит средства, потраченные за счет других статей, и статьи, за счет которых могут подкрепляться другие статьи.

Специальный значок в отчете об исполнении бюджета (++Д8++) показывает, что использование по другой статье законодательно допустимо. Буква F показывает, что статья гибкая, может подкрепляться за счет других статей. Таким образом, в системе формализуются пояснения.

Право обеспечивать круги покрытия – это право министра финансов.

Гибкость закреплена законодательно (разрешена Парламентом). Можно увеличивать расходы на содержание персонала за счет текущих расходов, но не более 20%, если это входит в круг покрытия (значок F). Тенденция такова, что F в бюджете будет увеличиваться, так в этом случае министр финансов может принимать оперативные решения в ходе исполнения бюджета.

Начиная с 10 января, начинается работа с министерствами по составлению отчета об исполнении бюджета. Все изменения вносятся по согласованию с министерствами.

Бывает, что министерство использует пометку в свою пользу, система с этим не согласна. Решение по таким случаям принимает Министерство финансов. С уполномоченными по бюджету всех отраслевых министерств проводятся совещания для исключения таких случаев.

Как пример, министр допустил перерасход по статье под свою ответственность. Существует такая форма платежа, которая позволяет превысить расход, при этом система требует подтверждения платежа министром. Министр подтверждает свои действия, после чего пишет заявление в Министерство финансов с предложением найти покрытие и исполнять статью как гибкую. Министр финансов отвечает, что нарушены сроки представления заявки и отказывает во внесении изменений. В отчете фиксируется нарушение.

Годовой отчет начинает формироваться министерствами в начале января в соответствии с доведенной инструкцией по составлению отчетности. За сводный отчет об исполнении федерального бюджета отвечает министр финансов. Своду годового отчета об исполнении федерального бюджета Федеральным министерством финансов предшествует направление им в каждое из отраслевых министерств отчета об исполнении бюджета в их части. Далее согласованный отраслевым министром (уполномоченным по бюджету) отчет возвращается в Федеральное министерство финансов для последующего свода. Кроме того, каждое отраслевое министерство направляет указанный отчет параллельно в Федеральную Счетную палату. При этом министерство финансов вправе вносить изменения в принятый от отраслевого министерства отчет в случае обнаружения ошибки.
Поэтому Министерство финансов старается заранее (до представления министерством отчета) отработать с министерствами все позиции отраслевого отчета.

Отчет об имуществе никак не связан с отчетом об исполнении бюджета. Обрабатывается в г. Халле, включает в себя первоначальное состояние имущества, поступление, выбытие и исходное состояние.

Заместитель руководителя

Федерального казначейства 




Р.Е. Артюхин
Приложение 1

Список участников с российской стороны:

	1.
	Артюхин Роман Евгеньевич
	Заместитель руководителя Федерального казначейства

	2.
	Абдуханова Эльмира Раисовна
	Заместитель начальника Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства

	3.
	Хромеенкова Татьяна Васильевна
	Заместитель начальника отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления Федерального казначейства

	4. 
	Гуральников Сергей Борисович
	Руководитель Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю

	5.
	Гудкова Людмила Ивановна
	Заместитель руководителя Управления Федерального казначейства по Челябинской области


Приложение 2

Список участников с германской стороны: 

	
	г-н Шредер
	Заместитель руководителя Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	г-н Гюнтер Шульце
	начальник Отдела кассового исполнения бюджета и планирования ликвидности Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	Йорг Кристиансен
	начальник Центра компетенции Федерального министерства финансов Германии

	
	г-жа Калабух
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	г-н Зур
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	г-н Снелтинг
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	г-н Раак
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	г-н Нойман
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	г-н Креббер
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	
	г-жа Зелигер
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии
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