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Отчет по результатам командирования
в Республику Беларусь (г. Минск)
	Номер приказа Федерального казначейства о командировании:
	Приказ Федерального казначейства от 29 сентября 2016 г. № 146к

	Сроки командирования:
	2 октября – 6 октября 2016 г.
Республика Беларусь, г. Минск

	Состав группы:
	


– Т.А. Зачиняева – заместитель начальника Управления бюджетного учета и отчетности – заместитель главного бухгалтера (руководитель группы), 

– Е.Н. Васильев – заместитель начальника Управления бюджетного учета и отчетности, 

Цель командирования – участие в заседании тематической группы казначейского сообщества PEMPAL по вопросам бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе.

В период со 2 октября по 6 октября 2016 г. в соответствии с приказом Федерального казначейства от 29 сентября 2016 г. № 146к представители Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства приняли участие в заседании тематической группы казначейского сообщества PEMPAL по вопросам бухгалтерского учета в государственном секторе.

Основная цель заседания рабочей группы в Минске – предоставить возможность участникам казначейского сообщества углубить понимание практических вопросов внедрения международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора (МСФО ОС). Семинар стал площадкой для членов рабочей группы по обмену опытом о ходе ведения реформ бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе в их странах.
Кроме того, участниками заседания выработаны рекомендации для принимающей страны – Республики Беларусь по внедрению МСФО ОС.
В соответствии с традицией проведения встреч казначейского сообщества и на основании договоренностей, достигнутых с принимающей стороной, заседание началось с обзора систем бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе Республики Беларусь с особым акцентом на недавних направлениях реформы.
Республика Беларусь – государство в Восточной Европе. Граничит с Россией на востоке и северо-востоке, с Латвией и Литвой – на севере и северо-западе, с Польшей – на западе и с Украиной – на юге. Территория страны 207560 кв. км. (84-я в мире). Численность населения – 9,5 млн. человек (87-я в мире). Страна разделена на 6 областей:

Брестская область (центр Брест);

Витебская область (центр Витебск);

Гомельская область (центр Гомель);

Гродненская область (центр Гродно);

Могилевская область (центр Могилев);

Минская область (центр Минск).
Также за отдельную административную единицу принимается и город Минск, имеющий статус столицы Белоруссии.

В свою очередь области делятся на районы и могут включать города областного подчинения. Общее число районов во всех областях составляет 118, а городов областного подчинения 12.

Государство является членом-учредителем ООН, СНГ, ОДКБ, ЕврАзЭС, Союзного государства, а также членом других международных объединений.

Белоруссия – унитарная республика. Главой государства является президент. Государственная власть осуществляется на основе деления ее на законодательную, исполнительную и судебную ветви власти. Конституция – основной закон Республики Беларусь.

Законодательную власть осуществляет двухпалатный парламент – Национальное собрание, нижней палатой которого является Палата Представителей, верхней – Совет Республики.
Основные отрасли промышленности – машиностроение (производство тяжелой карьерной техники – 3е место в мире, производство тракторов (10% мирового рынка); добыча калийной соли (3е место в мире); экспорт молочной продукции (4е место в мире).

Консолидированный бюджет сектора государственного управления состоит из республиканского бюджета и местных бюджетов (всего 1 337 бюджетов), а также бюджетов государственных внебюджетных фондов, к которым относятся:

Фонд социальной защиты населения;

Государственный внебюджетный фонд гражданской авиации;

Государственный внебюджетный фонд департамента исполнения наказаний;

Государственный внебюджетный фонд универсального обслуживания Министерства связи.
Местные бюджеты делятся на Бюджеты первичного уровня (сельские, поселковые и городские (городов районного подчинения), Бюджеты базового уровня (районные и городские (городов областного подчинения)) и бюджеты областного уровня (областные и бюджет г. Минска).
Бюджетный процесс при формировании республиканского бюджета проходит следующие стадии.
До 1 апреля Национальный банк Республики Беларусь готовит прогноз параметров важнейших денежно-кредитных показателей и передает его в Министерство экономики Республики Беларусь, которое в свою очередь на его основе готовит прогноз основных параметров экономического развития, передавая его в Министерство финансов.

Распорядители бюджетных средств, исполнительные и распорядительные органы областного уровня представляют в Министерства финансов Республики Беларусь материалы в соответствии с его указаниями.

До 1 мая Министерство финансов Республики Беларусь готовит проекты республиканского бюджета и основных направлений бюджетно-финансовой и налоговой политики и передает их в Правительство Республики Беларусь.

До 1 сентября Правительство рассматривает проект республиканского бюджета и представляет его на рассмотрение Президенту Республики Беларусь.
До 1 ноября президент вносит проект республиканского бюджета в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь для его рассмотрения и утверждения.

До 1 декабря принимается закон о республиканском бюджете.

Аналогично производится принятие закона о местном бюджете.

Исполнение бюджетов по доходам осуществляется с использованием 7 банковских счетов, открытых территориальным органам государственного казначейства Республики Беларусь, на которые зачисляются доходы и которые ежедневно обнуляются путем перечисления платежей на единый казначейский счет, открытый в национальном банке Республики Беларусь.
Исполнение бюджета по расходам осуществляется следующим образом. Получатели бюджетных средств представляют в территориальные органы государственного казначейства Республики Беларусь заявки на финансирование. Территориальные органы государственного казначейства Республики Беларусь осуществляют их проверку на соответствие нормам законодательства, то есть осуществляют предварительный контроль соблюдения сметной дисциплины, который исключает нецелевое использование. Далее заявка передается в Главное государственное казначейство Республики Беларусь и затем, трансформируясь в платежное поручение, в банк на оплату договоров поставщикам, минуя счета получателей. При этом казначейство осуществляет проверку и контроль долговых обязательств и при выявлении нарушения сроков органы государственного казначейства Республики Беларусь обязаны обеспечить взыскание. На счет получателей бюджетных средств зачисляются только денежные средства на оплату труда работников.

Основным нормативным правовым актом Республики Беларусь в области бухгалтерского учета и отчетности является закон от 12 июля 2013 г. № 57-З «О бухгалтерском учете и отчетности», действие которого распространяется на все типы организаций и предъявляет общие требования к порядку ведения бухгалтерского учету и составления отчетности, учетной политике и т.д.
При этом, несмотря на единый закон в области бухгалтерского учета и отчетности, каждая группа организаций имеет свои особенности и руководствуется своими нормативными правовыми документами, используя различные планы счетов.
В 2015 году Республика Беларусь приступила к реализации комплексной программы реформ при поддержке партнеров в области развития, в частности Всемирного банка, была одобрена новая Стратегия реформирования системы бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе, и уже начата работа по следующим направлениям:
проведение исследования существующей национальной системы бухгалтерского учета и отчетности сектора государственного управления и ее сравнительные анализ с МСФООС;

реализация подготовительных мероприятий по некоторым направлениям, в том числе анализ бюджетной классификации и плана счетов;
рассмотрение возможностей для укрепления потенциала действующей централизованной системы учета, оптимизация издержек на ведение бухгалтерского учета за счет предоставления доступа бюджетным организациям к централизованной системе ведения бухгалтерского учета;
управление свободными денежными средствами и прогнозирование кассовых потоков, в том числе дальнейшая консолидация денежных средств на едином казначейском счете;
реформа бухгалтерского учета в государственном секторе;
внедрение новой информационной системы управления государственными финансами в среднесрочной перспективе;
повышение прозрачности информации о результатах деятельности субъектов сектора государственного управления;

определение основных требований к кадрам сектора государственного управления, занятых в сфере бухгалтерского учета и отчетности, формирование плана обучения специалистов по вопросам МСФООС и обучение персонала для ведения ключевых функций бухгалтерского учета, внутреннего аудита и финансового контроля.

В ходе обсуждения текущего состояния системы управления государственными финансами Республики Беларусь и перспективных планов реформирования системы управления государственными финансами Республики Беларусь были выработаны рекомендации и предложения по дальнейшему проведению рассматриваемой реформы.
При проведении заседаний рабочей группы представители Федерального казначейства приняли активное участие в обсуждении вопросов реформирования систем бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе в соответствии с МСФООС, внедряемыми в разных странах: Албании, Азербайджане, Боснии и Герцеговине, Хорватии, Грузии, Казахстане, Киргизии, Молдове, Таджикистане, Турции.
Кроме того, на заседаниях рабочей группы были заслушаны доклады консультанта по финансовому управлению г-на Ранджана Гангули «Реформа системы бухгалтерского учета в государственном секторе Польши» и «Развитие принципов бухгалтерского учета в государственном секторе в Европейском союзе (ЕС)», сотрудника Центра глобальной практики по вопросам государственного управления (регион ЕЦА) г-на Армана Ватяна «Содействие проведению реформ бухгалтерского учета в государственном секторе. Роль Всемирного банка», заместителя директора Департамента бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе Министерства финансов Российской Федерации г-жи Светланы Сивец «Пример страны: Российская Федерация», директора Департамента бюджетного законодательства Министерства финансов Республики Казахстан г-жи Зайфун Ерназаровой «Опыт республики Казахстан по внедрению бухгалтерского учета по методу начисления».
Материалы выступлений участников совещания представлены в приложении к настоящему отчету.
Приложение: презентации выступлений участников заседания на 166 л. в 1 экз.
Заместитель начальника Управления

бюджетного учета и отчетности –

заместитель главного бухгалтера
(руководитель группы) 





  Т.А. Зачиняева

