Отчет о прохождении обучения специалистами Федерального казначейства в Объединенном Венском Институте по курсу «Статистика государственных финансов» (Республика Австрия, г. Вена, 16 июля – 3 августа 2012 года).
1. Общая информация о курсе.

Организатор: Международный валютный фонд, статистический департамент. 

Место проведения обучения: Объединенный Венский Институт, г. Вена, Австрийская Республика.

Период обучения: 16 июля - 3 августа 2012 года.

В обучении принимали участие представители следующих стран:

	Азейбарджан
	Македония

	Армения
	Монголия

	Болгария
	Мьянма

	Босния и Герцеговина
	Россия

	Грузия
	Сербия (Косово)

	Израиль (Палестинская автономия)
	Словакия

	Камбоджа
	Таджикистан

	Кыргызстан
	Турция

	Лаос
	Узбекистан

	Латвия
	Чехия


Состав группы специалистов Федерального казначейства, принявших участие в обучении:

М.К. Басиев - консультант Отдела отчетности об исполнении бюджетов Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства;

И.В. Иванов – консультант Отдела отчетности об исполнении бюджетов Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства.
2. Программа обучения.
Программа обучения предполагала проведение лекционных и практических занятий в форме семинаров (коллективное обсуждение и поиск правильного решения практических задач) (Приложение 1 к Отчету).
3. Назначение, основы методологии статистики государственных финансов.

Одно из ведущих мест среди основных признанных на международном уровне статистических систем занимает статистика государственных финансов (далее – СГФ). СГФ гармонизирована со статистическими стандартами Системы национальных счетов (СНС, 2008), в которой отражаются показатели макроэкономической статистики, со статистикой платежного баланса, денежно-кредитной и финансовой статистикой, что обеспечивает возможность использования данных СГФ в сочетании с данными указанных статистических систем. СГФ является специализированной системой макроэкономической статистики, в которой отражаются данные по экономической деятельности сектора государственного управления и государственного сектора.
Система СГФ применяется для оценки воздействия органов государственного управления на экономику страны,  предназначена для формирования статистических данных, которые позволяют последовательно и систематически изучать динамику операций с финансовыми/нефинансовыми активами и обязательствами, состояние финансовой позиции и состояния ликвидности сектора государственного управления и государственного сектора страны. Аналитическая основа СГФ может быть использована для анализа операций органов государственного управления конкретного уровня и операций между различными уровнями государственного управления, а также сектора государственного управления в целом. Система СГФ позволяет обеспечивать получение данных, которые напрямую связаны с другими макроэкономическими статистическими системами, позволяет учитывать эволюционные изменения в том, как страны ведут свои государственные счета, и в том, как они анализируют данные этих счетов. Введение признанных на международном уровне стандартов позволяет использовать статистику государственных финансов для сравнительного анализа государственных операций в различных странах, например, для сопоставления уровней налоговых доходов или расходов бюджетов по отношению к валовому внутреннему продукту. Методологической основой при формировании статистических данных является разработанное МВФ «Руководство по статистике государственных финансов» 2001 г.
СГФ формируется по сектору государственного управления и государственному сектору. Государственный сектор состоит из всех институциональных единиц-резидентов сектора государственного управления и государственных корпораций-резидентов.
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Статистика государственных финансов представляет собой интегрированную систему потоков и запасов, регистрируемых в макроэкономической статистике. Основной принцип системы СГФ состоит в следующем:

позиция по запасам на начало периода плюс операции плюс другие экономические потоки равна позиции по запасам на конец периода.
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Базовые принципы учета в СГФ:

- учет в основном ведется по методу начисления;

-принцип двойной записи;

- все потоки и запасы оцениваются в текущих рыночных ценах.
Для потоков и запасов, которые отражаются в системе СГФ, используются различные виды классификаций.
Стандарты СГФ предусматривают следующий набор отчетов:
1. Отчет об операциях органов государственного управления 
2. Отчет о других экономических потоках 
3. Баланс активов и пассивов 
4. Отчет об источниках и использовании денежных средств.
4. Практика формирования отчетности по статистике государственных финансов в Российской Федерации.
Кроме обсуждения основ методологии СГФ, специалистом Международного валютного фонда были проведены консультации с представителями стран-участников курса, в ходе которых с представителями Российской Федерации были рассмотрены практические особенности формирования статистики государственных финансов в Российской Федерации.

А) Состав представляемых данных по секторам.
Формируемая Российской Федерацией в настоящее время отчетность по статистике государственных финансов состаляется по государственному сектору, включающего в себя данные правительства (федеральный бюджет), субъектов Российской Федерации и местных органов управления, государственных внебюджетных фондов и ряда государственных корпораций. В то же время, ввиду перевода большей части государственных учреждений в автономные и бюджетные учреждения нового типа, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации, возник вопрос о включении в состав представляемых данных соответствующей отчетности внебюджетных единиц правительства и внебюджетных единиц субъектов Российской Федерации. 
При этом стоит отметить, что в настоящий момент статистические таблицы, направляемые МВФ для заполнения на ежегодной основе не включают в себя специальную графу для отражения данных по внебюджетным единицам субъектов Российской Федерации. Поскольку система учета и отчетности в Российской Федерации позволяет формировать данные, в том числе в части внебюджетных единиц по уровням бюджетов, в ходе консультаций с представителями МВФ было принято решение расширить охват и детализацию информации, подразумевающее внесение изменений в таблицы отчетности по СГФ, начиная с отчетности за 2012 год.
В) Вопросы консолидации данных.
Консолидация – это метод представления статистики по некоторому набору институциональных единиц таким образом, если бы они представляли собой одну институциональную единицу. Консолидация охватывает все позиции по потокам и запасам внутри одного уровня и между уровнями государственного управления, но приоритетными операциями являются гранты/трансферты между государственными единицами/ учреждениями, операции с финансовыми активами и обязательствами, процентные доходы и процентные расходы. Приоритетными статьями баланса активов и пассивов являются кредиты и займы, ценные бумаги, кроме акций.
В настоящее время, ввиду отсутствия необходимой информации по составу текущих собственников, в Российской Федерации ценные бумаги не консолидируются. 

В) Объем представляемых данных.

Были рассмотрены вопросы отражения в отчетности показателей о некоторых нефинансовых активах, в том числе природных ресурсах, электромагнитом спектре и других. В Российской Федерации в настоящее время такие активы в отчетности не отражаются или отражаются лишь частично.
Кроме того, в процессе обучения и консультаций специалистов МВФ, были выявлены некоторые различия по отражению определенных операций согласно системе СГФ и согласно системой учета и отчетности, существующей в Российской Федерации:

А) Различие в порядке отражения в учете и отчетности чрезвычайных доходов.

В системе CГФ чрезвычайные потоки относят к другим экономическим потокам, и не являются операцией, делятся на два вида: холдинговая прибыль (убыток), другие экономические потоки. Согласно действующему в Российской Федерации порядку учета, вышеуказанные операции относятся к доходам и отражаются как доходы от операций с активами: доходы от переоценки активов и чрезвычайные доходы от операций с активами. 
Б) Различие в определении понятия трансфертов:

В СГФ расходы делятся на два вида: обмен и трансферт, которые в свою очередь делятся на субсидии и гранты. К субсидиям относятся текущие безвозмездные платежи, которые государственные единицы производят рыночным предприятиям, исходя из уровней их производства или количества или стоимости производимых, продаваемых или импортируемых ими товаров и услуг. Субсидии подлежат выплате только производителям и являются только текущими трансфертами (не капитальные). Грантами являются необязательные текущие или капитальные трансферты от одной государственной единицы другой государственной единице или международной организации. Стоимостную оценку грантов следует производить в текущих рыночных ценах. 

В Российской Федерации субсидии предоставляются как государственным и муниципальным организациям (КОСГУ 241),  так и прочим организациям (КОСГУ 242). Безвозмездные перечисления бюджетам выделены в отдельную статью (КОСГУ 250), куда включены перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (КОСГУ 251), перечисления наднациональным организациям и правительствам иностранных государств (КОСГУ 252), а также перечисления международным организациям (КОСГУ 253). То есть, субсидии государственным (муниципальным) организациям, а также перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (КОСГУ 241 и 251 соответственно) в соответствии с методологией СГФ должны относиться к грантам. 
В) Деление грантов  на текущие и капитальные.
В СГФ к текущим грантам относятся гранты на цели текущих расходов, которые не связаны с приобретением актива их получателем или не ставятся в зависимость от такого приобретения.
К капитальным грантам относятся гранты для приобретения актива(-ов) получателем, перевод денежных средств для приобретения актива. Передача актива; аннулирование обязательства (по взаимному соглашению), а также принятие долга другой единицы. 
В настоящее время применяемая в Российской Федерации бюджетная классификация операций сектора государственного управления не позволяет осуществлять такую детализацию. Существует возможность определения текущих и капитальных грантов только при рассмотрении конкретного платежа по его целевой статье, но в любом случае данное условное деление не будет являться оперативным и точным. 
Г) Отражение в учете списания долга: 2 вида

Прощение долга представляет собой аннулирование долга по взаимному соглашению между кредитором и дебитором и отражается как предоставление кредитором капитального гранта или трансферта дебитору. В случае одностороннего списания долга требование исключается из баланса активов и пассивов путем внесения учетной записи о другом экономическом потоке. Одностороннее списание долга дебитором (или отказ от погашения долга) в учете не отражается. 

В Российской Федерации списание задолженности по предоставленным кредитам отражается как чрезвычайные доходы от операций с активами
(КОСГУ 173) и у кредитора и у дебитора.
Ж) В системе СГФ справочно на забалансовых счетах должна учитывается следующая информация:
- Долг по рыночной стоимости (отражает рыночную стоимость всех обязательств, кроме обязательств по акциям и другим формам участия в капитале и производным финансовым инструментам)
- Долг по номинальной стоимости, определяется как приведенная стоимость будущих выплат основной суммы и процентов по долговым обязательствам, дисконтированная по существующей договорной процентной ставке.

- Просроченная задолженность определяется, как обязательные платежи, не осуществленные в срок уплаты.

- Обязательства по пособиям на социальное обеспечение, приведенная стоимость будущих обязательств по выплате пособий по социальному обеспечению.

- Условные обязательства, договорные обязательства, создающие явное условное финансовое требование к единице сектора государственного управления; например, государственные гарантии по кредитам.

- Гарантированный долг по рыночной стоимости.
В настоящее время Российской Федерацией указанные справочные статьи к балансу не заполняются.
З) Списание дебиторской задолженности отражаться в учете по системе СГФ как капитальный грант.
И) Оценка по рыночным ценам: текущие рыночные цены - «Взаимно согласованные» цены, то есть суммы денег, которыми готовы обменяться покупатели и продавцы исключительно на коммерческой основе.
В настоящий момент в Российской Федерацией, как и в подавляющем большинстве других стран, оценка по рыночным ценам отсутствует.
К) В настоящее время в системе СГФ закупки вооружения, кроме военных объектов, которые можно использовать в гражданских целях, относятся к расходам по классификации «Использование товаров и услуг». В Российской Федерации  закупки учитываются по 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств». Следует отметить, в дополненном Руководстве СГФ, которое планируется издавать с 2013 года, закупки вооружения относят к приобретению нефинансовых активов.
Л) В системе СГФ предусмотрено отражение всех операций, в том числе и осуществляемых в натуральной форме. Согласно действующему в Российской Федерации порядку учета, некоторые операции в натуральной форме по СГФ нет возможности выделить. Например, заработная плата делится на заработную плату в денежной форме и заработную плату в натуральном выражении (например, предоставление государственным служащим служебного автомобиля). 
5. Результаты обучения специалистов и выводы о состоянии и перспективах развития статистики государственных финансов в Российской Федерации.

Обучение по курсу «Статистика государственных финансов» позволило значительно повысить уровень профессиональной подготовки сотрудников Федерального казначейства, что в свою очередь должно положительно отразиться на качестве представляемой Российской Федерацией в Международный валютный фонд информации о состоянии государственных финансов.

В целом специалистами статистического департамента МВФ было отмечено высокое качество представляемой Российской Федерацией отчетности по статистике государственных финансов, прогресс в части улучшения качества представляемой отчетности на ежеквартальной основе.
В то же время, по мнению специалистов Международного валютного фонда, Российской Федерации следует обратить особое внимание на представление отчетности по обязательствам сектора государственного управления в разбивке по резидентной принадлежности.
Учитывая изложенное, целесообразным представляется рассмотрение следующих приоритетных направлений развития статистики государственных финансов в Российской Федерации:

· нормативное обеспечение порядка формирования и представления в МВФ отчетности в соответствии с методологией СГФ 2001;

· нормативное закрепление соответствующих полномочий по формированию указанной отчетности на основании отчетности публично-правовых образований за Федеральным казначейством;
· дальнейшее сближение бюджетной классификации Российской Федерации и классификации СГФ 2001;

· совершенствование применяемого программного обеспечения.

Консультант Отдела отчетности об исполнении
бюджетов Управления бюджетного учета и отчетности                            И.В. Иванов
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