Отчёт о встрече в рамках международного сотрудничества и зарубежных стажировок на 2010 год специалистов Федерального казначейства России и специалистов Государственного Казначейства Финляндии 
с 8 по 12 мая 2010 года.
С 9 по 12 мая 2010 года в г. Хельсинки состоялись встречи российских и финских специалистов по вопросам изучения процедур казначейского исполнения бюджета Финляндии с использованием информационных технологий.

Со стороны Государственного Казначейства Финляндии в указанных встречах приняли участие:

генеральный директор Государственного Казначейства Финляндии г-н Тимо Лайтинен;

руководитель направления деятельности г-н Микко Кангаспунта;

руководитель службы обеспечения управления экономикой г-жа Майлеена Тервапортти; 
менеджер по платежному обороту г-н Кейо Кеттунен;

менеджер по развитию г-н Перти Хуовинен;

менеджер по бухгалтерскому учету г-н Микаел Мантила (Центр услуг по управлению экономикой и кадрами «Palkeet»);

руководитель проекта «Информационная система управления государственными финансами «Kieku» г-н Марти Каллавуо.

С российской стороны в указанных встречах приняли участие:

заместитель руководителя Федерального казначейства Станислав Евгеньевич Прокофьев;
начальник Отдела единого счета федерального бюджета Управления финансового прогнозирования и управления единым казначейским счетом Мельникова Татьяна Анатольевна;

начальник Отдела вычислительной и сетевой инфраструктуры, общесистемного программного обеспечения Управления информационных систем Комаров Илья Владимирович;
заместитель начальника Отдела методического обеспечения кассового обслуживания исполнения бюджетов Управления совершенствования функциональной деятельности Малахова Елена Викторовна;
заместитель руководителя Управления Федерального казначейства по Московской области Казакова Татьяна Павловна.
Цель служебной командировки – изучение опыта Государственного Казначейства Финляндии в области казначейского исполнения бюджета Финляндии с использованием информационных технологий.

На встречах, проводимых финской стороной, подробно рассмотрены следующие вопросы:
система бюджетного учета, учет полномочий по исполнению государственного бюджета;

система управления закупками для государственных учреждений;
система управления базами данных по персоналу «Tahti»;

оказание услуг по управлению экономикой и кадрами государственным учреждениям;
информационная система управления государственными финансами «Kieku».
Система бюджетного учета, учет полномочий по исполнению государственного бюджета

Основными направлениями деятельности службы обеспечения управления экономикой являются:
управление единым государственным счетом;

составление отчетности;

управление деятельностью по платежному обороту государства.
Государственный бюджет Финляндии не является законом, принимается на каждый финансовый год в виде постановления. В соответствии со статьей 84 Конституции Финляндии (Финляндской республики) бюджет включает в себя оценку годовых доходов, основанную на налоговых и других финансовых законах, и детальную расшифровку ассигнований на годовые расходы. Составляется в соответствии с утвержденным планом счетов (бюджетной классификацией), который по доходам состоит из разделов и классов, по расходам делится на категории и классы, включающие в себя разбивку на главы и детализацию расходов по пунктам.
Проект государственного бюджета направляется Министерством финансов Финляндии одновременно в Парламент и в электронном виде в Государственное Казначейство Финляндии. Казначейство, согласно своим полномочиям, направляет информацию (контрольные цифры) министерствам и ведомствам для уточнения и детализации бюджетных данных. Казначейство сводит уточненную министерствами и ведомствами информацию, осуществляет ее проверку на соответствие принятым решением о государственном бюджете бюджетным данным.
После проверки все данные вводятся в систему бухгалтерского учета Государственно Казначейства. Прикладным программным обеспечением предусмотрена возможность осуществления контроля на соответствие введенных данных плану счетов, ассигнованиям, предусмотренным государственным бюджетом, их принадлежности соответствующему министерству (ведомству), государственному учреждению.
Аналогичную работу осуществляет каждый участник бюджетного процесса в части ассигнований, предусмотренных ему в соответствии с государственным бюджетом.

При этом Государственным Казначейством Финляндии планируется создать единую систему бухгалтерского учета (единое программное обеспечение) для всех министерств (ведомств), государственных учреждений.
Одним из важных направлений кассового обслуживания исполнения государственного бюджета Финляндии является учет полномочий по исполнению бюджетных средств (по аналогии - учет бюджетных обязательств).
Утвержденное Парламентом полномочие – право государственного учреждения на заключение договоров, государственных контрактов (далее – договор) с физическими, юридическими лицами и является максимальным объемом ассигнований, необходимых для исполнения данного полномочия. Договор, в частности инвестиционный, может быть заключен на несколько лет.
Полномочию присваивается номер, наименование, счет по бюджету (аналогия кода бюджетной классификации), определяется вид полномочия. Одно полномочие может выделяться на 11 целей. Ведется количественный учет полномочий. Полномочие может быть пролонгировано решением Парламента.

Полномочие может быть активным (исполняющимся) и пассивным (не исполняется, но является источником затрат). 
Полномочие удаляется из системы мониторинга:

в случае полной оплаты по договору; 

если затраты в течение определенного срока не возникают;
если в соответствии с отчетом расходы по нему не осуществлялись. При этом вопрос о необходимости возобновления данного полномочия решается Парламентом.
В 2009 году из принятых полномочий в объеме 16,5 млрд. евро, объем ассигнований, предусмотренных в бюджете на 2009 год составил 4,4 млрд. евро. Таким образом, на следующий финансовый год предполагается предусмотреть в государственном бюджете 11,1 млрд. евро в виде субсидий на исполнение принятых полномочий.

Правительство принимает так называемый рамочный бюджет сроком на три года, при этом официально утверждается бюджет на один финансовый год.
Система управления закупками для государственных учреждений.

Ежегодно государственные учреждения Финляндии приобретают товаров и услуг примерно на 4,3 млрд. евро, из них в рамках действующей системы госзакупок – примерно на 1 млрд. евро. При этом, если объем закупок не превышает 30 тыс. евро, государственное учреждение вправе заключать договор без участия в системе госзакупок.

Управление закупками для государственных учреждений осуществляется Центром услуг, структурным подразделением Государственного Казначейства Финляндии, в системе «Tilha». В данной системе, доступной всем государственным учреждениям, размещена база данных поставщиков, каталоги выпускаемых (реализуемых) ими товаров, услуг. 

Государственное учреждение, определив необходимые для нужд учреждения товары, услуги, а так же поставщика, направляют заявку - заказ (в электронном виде) в Центр услуг. Центром услуг данные заявки консолидируются и, в свою очередь направляются поставщику. Договора на поставку товаров, услуг заключаются непосредственно заказчиком и поставщиком, приемка товаров, услуг так же осуществляется заказчиком без участия Государственного Казначейства, как посредника заказа.
Порядок оплаты счетов поставщиков за поставку товаров, выполненные работы, услуги (авансовые платежи практически не проводятся) для государственных учреждений, участвующих в системе госзакупок, имеет свои особенности. Для этих целей, начиная с 2002 года, используется система «Рондо». Счета от поставщиков поступают в данную систему в электронном виде. Перечисление средств осуществляется после принятия госучреждением решения об оплате. Прежде чем будет проведена оплата по счету, Центром услуг осуществляется проверка на соответствие: 
реквизитов счета и заключенного поставщиком и государственным учреждением договора;

данным, отраженным в Журнале учета закупок, который ведется в системе «Tilha»;

отражения операции по счету бюджета (аналогия кода бюджетной классификации).
Основные проблемы, возникающие в процессе работы:

сложность формирования общего объема потребностей государственных учреждений в товарах, услугах;

недостаточный уровень мониторинга потребностей государственных учреждений в товарах, услугах;

стремление государственных учреждений при оплате счетов поставщиков обойти систему «Рондо».

Вместе с тем, система управления закупками для государственных учреждений решает такие задачи как обеспечение:
строгого контроля за осуществлением государственных закупок;

автоматизации процессов проведения государственных закупок;

автоматизированного контроля: сопоставление платежных позиций в рамках оформленного государственным учреждением заказа и предъявленного поставщиком счета;
строгой отчетности;

экономии бюджетных средств (например, при централизации заказов от государственных учреждений уменьшается количество поставщиков, к которым обращаются за их исполнением, так же за счет централизации объемов заказов, поставщиками предоставляются бонусы по цене товаров, услуг);
более эффективной деятельности государственного учреждения в части сокращения затрат, направляемых на содержание персонала, занимающегося закупками для нужд госучреждения.

В 2009 году Министерством финансов Финляндии разработана новая стратегия осуществления закупок для нужд государственных учреждений. Основные положения данной стратегии:

объем государственных закупок должен быть основан на фактической потребности и плане закупок, который составляется ежегодно;

план закупок должен быть интегрирован в план работы каждого государственного учреждения;

снижение затрат государственного учреждения, связанных с деятельностью по осуществлению закупок;
повышение роли государственной организации, осуществляющей централизованные закупки для нужд государственных учреждений.
Система управления базами данных по персоналу «Tahti»

 «Tahti» - это информационная система данных о персонале, действует с 2006 года, и является единой для всех государственных учреждений. В ней используются единые понятия, классификация.
Главным пользователем и владельцем данной информации является Министерство финансов Финляндии. Вместе с тем, она доступна и другим пользователям, которых в настоящее время зарегистрировано порядка 1000.
В основном информация, собираемая данной системой, используется как официальная статистика, а так же для проведения различного рода исследований.

Государственное казначейство Финляндии собирает информацию о персонале всех государственных учреждений. При этом использование ее для данных учреждений бесплатное. В настоящее время госслужащих в Финляндии порядка 90 тыс. человек. Информационная система «Tahti» позволяет государственному учреждению провести сравнительный анализ по персоналу по различным критериям и в сравнении с показателями других госучреждений (министерств, ведомств).
База данных системы «Tahti» содержит информацию о кадрах (количество сотрудников, их возраст и образование, текучесть кадров, количество сотрудников пенсионного возраста), о заработной плате (средний уровень зарплаты, рост/снижение, уровень зарплаты в зависимости от стажа, образования), об оплате труда мужчин и женщин, о затратах работодателя на одного работника, о показателях, отражающих удовлетворенность персонала условиями труда и т.д. При этом личные персональные данные в системе отсутствуют.
В данной системе формируются отчеты:

по заработной плате;

о количестве персонала;
об использовании рабочего времени;
об удовлетворенности персонала условиями труда;
финансовый отчет для руководителей государственных учреждений.

Данный отчет отражает кадровые ресурсы государственных учреждений, опыт (стаж работы), физическое состояние персонала,  потребность в кадрах, кадровые инвестиции, принцип равноправия (по половому признаку), надбавки, премии к зарплате, результативность кадровой политики (оценочный показатель в виде произведенных затрат).
Кроме того, в системе «Tahti» есть возможность моделирования, например, осуществить расчет затрат государства (учреждения) при увеличении зарплаты сотрудникам на определенный процент, введении (отмене) каких-либо льгот и т.д. Данная подпрограмма является платной для государственных учреждений.
Оказание услуг по управлению экономикой и кадрами 
государственным учреждениям 

Оказание услуг по управлению экономикой и кадрами государственным учреждениям в соответствии со стратегией Правительства осуществляется Центром услуг по управлению экономикой и кадрами «Palkeet» (далее – ЦУУЭК). ЦУУЭК является государственным учреждением, подведомственным Министерству финансов Финляндии, не обслуживает муниципальные учреждения и частный сектор. Услуги оказываются на платной основе, но так как получение прибыли не является целью учреждения, стоимость услуг рассчитывается исходя из их себестоимости.
Структура подобных центров по оказанию услуг государственным учреждениям появилась в 2005 году. До этого в каждом госучреждении существовали отделы по управлению экономикой и кадрами.
В 2003 году независимой организацией по заказу государства было проведено исследование по вопросу осуществления госучреждениями деятельности по управлению экономикой и кадрами. По результатам исследования появилось решение о создании центров по оказанию услуг.

В течение 2005 – 2006 г.г. было создано четыре центра:
Центр услуг органов юстиции;
Центр услуг органов внутренних дел;
Центр услуг органов обороны;
Центр услуг органов казначейства.
С 2010 года все они объединены в единый центр – ЦУУЭК «Palkeet». Функции, осуществляемые государственными министерствами и ведомствами и переданные ЦУУЭК закреплены законодательно. Вместе с тем, учитывая специфику работы некоторых государственных учреждений, имеет место дублирование в осуществлении отдельных функций. Министерством финансов Финляндии поставлена задача, чтобы все госучреждения стали клиентами ЦУУЭК «Palkeet». Так же по решению Министерства финансов в ЦУУЭК внедрена новая информационная система.

ЦУУЭК имеет региональную структуру. Отделения находятся в городах Хамеенлинна, Йэнсуу, Турку, Пори, Куопио, Миккели. Это обусловлено политическими причинами, в частности, необходимости обеспечения рабочих мест в регионах. Вместе с тем, это создает определенные сложности, так как практически все клиенты ЦУУЭК находятся в Хельсинки.
Ежемесячно ЦУУЭК осуществляет перечисление зарплаты 80 тыс. госслужащих (89% от общего количества госслужащих), в год обрабатывается порядка 1,8 млн. счетов по закупкам, 1,3 млн. расчетов зарплаты, 300 тыс. расчетов по командировкам, 200 тыс. счетов по продажам.
За госучреждениями (министерствами, ведомствами) в части ведения бухгалтерского учета закреплены следующие обязанности:
планирование бюджета учреждения (сметы);
осуществление внутренних расчетов, мониторинга (например, исполнения сметы);

составление отчета о деятельности госучреждения (часть финансового отчета);

осуществление деятельности по закупкам;

проверка документов, их утверждение и согласование (например, счетов, предъявленных поставщиками);
принятие решений о приобретении товаров, услуг, лицензий на осуществление определенного вида деятельности, об оплате счетов, предъявленных поставщиками;

осуществление деятельности, связанной с командировками;

учет полномочий (бюджетных обязательств).

Из перечисленных обязанностей не могут быть переданы для исполнения ЦУУЭК такие как осуществление деятельности по закупкам, проверка, утверждение и согласование документов, а так же принятие решений о приобретении товаров, услуг, лицензий на осуществление определенного вида деятельности, об оплате счетов, предъявленных поставщиками.

ЦУУЭК в части ведения бухгалтерского учета госучреждений (министерств, ведомств) в соответствии с заключенными с ними контрактами могут исполнять следующие обязанности:

ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности;
ведение учета основных средств (кроме основных средств стоимостью менее 10 тыс. евро, учет которых ведет само госучреждение в реестре движимого имущества);

осуществление оплаты счетов госучреждения за приобретенные товары, услуги;

осуществление оплаты счетов по произведенным госучреждением продажам;

обеспечение платежного оборота;

создание электронного архива;

осуществление функций главного пользователя (так как госучреждения используют разные информационные системы, ЦУУЭК оказывает помощь в эксплуатации программных продуктов);
предоставление отчетов для официальных органов.

Обработка счетов госучреждений за приобретенные товары, услуги – это основная функция ЦУУЭК. Для циркуляции счетов, как указывалось выше, используется система «Рондо».
В части управления кадрами за госучреждениями (министерствами, ведомствами) закреплены следующие обязанности:

кадровая стратегия и кадровая политика;

планирование деятельности по управлению кадрами;
наем персонала, проведение первичного инструктажа;

управление кадровым потенциалом;

составление отчета по кадрам.

ЦУУЭК в части управления кадрами госучреждений (министерств, ведомств) в соответствии с заключенными с ними контрактами могут исполнять следующие обязанности:

осуществление расчета и выплаты зарплаты сотрудникам госучреждений;

обеспечение сбора данных о зарплате сотрудников госучреждений;

предоставление вспомогательных услуг по сбору данных о персонале госучреждений;

осуществление сбора данных об использовании рабочего времени, об отпусках сотрудников госучреждений, о больничных листах и т.д.;
осуществление функций главного пользователя; 

предоставление отчетов и статистических данных для официальных органов.
Информационная система управления государственными финансами «Kieku»

Задачи информационной системы управления государственными финансами «Kieku»:
обеспечение госорганов эффективной и качественной системой управления персоналом;

унифицирование информационных систем и процессов для всех клиентов.

Разработка данного проекта поручена Государственному Казначейству Финляндии под эгидой Министерства финансов Финляндии. Планируемый срок ввода в эксплуатацию – 01.01.2014.

Возможности программы:

упорядоченность и унифицированность процессов;

использование новых технологий (SAP);
сбор информации;

наличие портала «Kieku»;
сотрудники госучреждений, обслуживаемых данной системой (порядка 70 тыс. человек) будут иметь прямой доступ к информации.

В рамках информационной системы «Kieku» будет осуществляться расчет зарплаты сотрудников госучреждений, учитываться предоставляемые им льготы, персональные данные о сотруднике: дата поступления на работу, использование рабочего времени, график отпусков сотрудников госучреждений, дата окончания трудовых отношений и т.д.

Кроме того, для оценки эффективности работы сотрудника в данной системе будут учитываться показатели, установленные каждому сотруднику для исполнения и результаты их выполнения.

Учитывая, что у министерств и ведомств в силу специфики их работы показатели, подлежащие вводу в информационную систему, не идентичны, разрабатываются разные прикладные приложения.

В рамках управления финансами данной системой так же предусматривается осуществление бухгалтерского учета госучреждений, внутренних расчетов, сбора данных о приходных и расходных операциях.

В настоящее время идет этап экспериментального тестирования системы, заканчивающийся в августе текущего года. При положительных результатах тестирования с 01.11.2010 начнется ее внедрение в Государственном Казначействе Финляндии.
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