Отчет

О командировке сотрудника

Федерального казначейства в Австралию
В рамках двустороннего сотрудничества между Министерством финансов Российской Федерации и Департаментом финансов и дерегулирования Правительства Австралии в период с 9 по 13 августа 2010 года заместитель Начальника Управления совершенствования функциональной деятельности А.Б. Сабанцев совместно с представителями Министерства финансов Российской Федерации и финансовых органов субъектов Российской Федерации принял участие в рабочих встречах по изучению опыта Австралии по вопросам организации бюджетного процесса и проведения бюджетных реформ в Австралии.
В рамках рабочей встречи прошедшей в Казначействе Австралии австралийские коллеги рассказали, что бюджет Австралии планируется на 1 (следующий) год, но также рассчитывается на последующие 3 года (итого 4 года). При этом бюджет на три расчетных года законом не утверждаются.
Законодательной основой бюджетного процесса в Австралии является Закон - Устав честности и прозрачности бюджета. Именно им установлено, что бюджет формируется на год, с подготовкой расчета на последующие три года. Кроме того в Законе установлено, что Правительство должно иметь концепцию фискальной финансовой политики на каждый год и что через пол года бюджет должен быть пересмотрен и уточнен. Также в Законе установлено, что отчет о бюджете должен подготавливаться в соответствии с международными стандартами. 
Необходимо отметить, что в Законе отсутствуют детальные положения о структуре бюджета по главам, порядок формирования ведомственной структуры расходов. Данные положения отнесены к сфере регулирования подзаконных актов.
К сфере ведения Казначейства Австралии относиться доходная часть бюджета, формирование финансовой политик, а также формирование и внесение на рассмотрение проекта бюджета в парламент Австралии.
К сфере ведения Министерства финансов Австралии относятся расходы бюджета, в том числе в разрезе министерств. Никакой существенной и ведущей роли в вопросах формирования бюджета Министерство финансов Австралии не обладает. 

В настоящее время бюджет является дефицитным, что явилось следствием проводимой политики по стимулированию экономики в связи с кризисом. При этом австралийские коллеги отметили, что уже запланированы мероприятия (ограничения), реализация которых через 2 года приведет к тому, что бюджет Австралии станет профицитным.

К некоторым обязательным мерам были отнесены:

- Ежегодное увеличение расходов бюджета не может превышать более чем на 2 % пока бюджет не станет профицитным. 

-Новые принимаемые расходные обязательства не должны вести к увеличению дефицита бюджета. 

Как результат планируется уменьшение объема чистого долга и возврат на лидирующие позиции среди стран семерки по минимальному объему долга. 

Также австралийские коллеги отметили, что при общей тенденции роста количества населения Австралии количество пожилого (пенсионного) населения тоже существенно (практически в 2 раза) растет, что в результате к 2029-30 годам приведет к увеличению расходов бюджета. 

Расходы по долгосрочным обязательствам утверждаются в необходимой сумме ежегодно и в случае если происходит отказ от исполнения обязательств, то отказавшаяся сторона несет ответственность в соответствии с законодательством. 

Бюджет Австралии состоит из стандартных (ранее принятых и постоянно принимаемых) обязательств и новых планируемых обязательств. 

Пенсия выплачивается из бюджета Австралии только тем пенсионерам у которых нет своих накоплений. Пенсионерам, у которых есть накопления, пенсия не положена. Пенсионные выплаты составляют около 2% от расходов бюджета Австралии. 

Вместе с тем австралийские коллеги отметили, что учитывая значительный (планируемый) рост расходов бюджета на выплату пенсий до 2020 года планируется увеличить пенсионный возраст с 65 до 67 лет. 

Необходимо отметить, что наряду с установленной пенсией, в качестве пенсионного обеспечения применяется – «накопленная пенсия», которая формируется за счет ежемесячно отчисляемых работодателем 8 процентов от оплаты труда в специальный фонд, которую гражданин сможет начать использовать только перед выходом на пенсию. 

В результате пенсионное обеспечение граждан Австралии формируется из федеральной пенсии, «накопленной пенсии» и собственных накоплений. 

В рамках рабочей встречи прошедшей в Министерстве финансов Австралии по вопросам бюджетной политики австралийские коллеги отметили, что главный метод Министерства финансов Австралии - стратегический обзор деятельности методов и результатов. 

Необходимо отметить, что в 2009 году Министерством финансов Австралии рассматривался вопрос эффективности оказания государственных услуг Правительством Австралии и в рамках этого была создана система электронного Правительства Австралии. 

Кроме того, представители Министерства финансов Австралии отметили в Австралии бюджетный процесс прошел следующие этапы от бюджетирование по затратам к программному бюджетированию и в настоящее время осуществляется бюджетирование по результату. 

В части контроля за проведением обзора эффективности программ австралийские коллеги отметили, что он может быть децентрализованным и централизованным. 

При этом Австралия двигается к централизованному контролю. В противном случае каждое министерство заинтересовано в положительном результате обзора эффективности и это ведет к появлению недостоверных данных. 

Элементами долгосрочной бюджетной политики в Австралии являются:
- на 40 лет планирование очень общих концептуальных вопросов;
- на 20 лет более детальное планирование с корректировкой каждые 3 года;
- на 4 года очень детальное планирование по программам.
По вопросу государственных закупок австралийские коллеги отметили, что централизованные закупки для всех министерств от лица Правительства один из основных методов повышения эффективности закупок. Как пример был приведен наличие у Правительства Австралии контрактов с авиакомпаниями на перевозки государственных служащих в командировки. 
Вместе с тем, в основном государственные закупки в Австралии децентрализованы и установленных специальных критериев для централизованных закупок нет. 

Вместе с тем в случае проведения централизованных закупок в качестве государственного заказчика выступает Министерство финансов Австралии. 

В Австралии создана специальная государственная информационная система «Аустендер» через которую публично осуществляется закупочная процедура. Ее администрирует Министерство финансов Австралии. Информацию в рамках закупочных процедур в нее вносит каждый заказчик самостоятельно. 

По вопросу бюджетирования по результату австралийские коллеги отметили, что в настоящее время существует от 500 до 600 программ и любые затраты бюджета Австралии относятся к одной из программ. Единого перечня программ нет.
Программы объединяются в группу которая по сути является результатом т. е. разные программы - пути для достижения результата. (120 результатов).
Принцип: министерство- результат. При этом было отмечено, что возможно разделить результат на разные министерства, но затруднительным осуществление бюджетирования по результату. 

Бюджетирование по функциональной классификации также осуществляется, но оно необходимо только в целях формирования в дальнейшем отчетности по требованиям МВФ. 

Вместе с законом о бюджете на очередной год составляется закон об изменениях исполненного бюджета, в котором приводятся обоснования вносимых изменений бюджета. 

Каждая программа и результат планируются на год и три последующих года. 

Каждый результат, состоящий из программ утверждается парламентом в законе о бюджете и содержит разъяснения по программам. После утверждения закона о бюджете вносить изменения в результаты нельзя, но вносить изменения в программы внутри результата может само министерство ответственное за соответствующий результат. 

Вместе с тем австралийские коллеги отметили, что в настоящее время обсуждается вопрос возврата к утверждению бюджета по программам. 

В рамках рабочей встречи прошедшей в Департаменте финансов и дерегулирования австралийские коллеги отметили, что в настоящее время бизнес жалуется на большое количество существующих в настоящее время в законодательстве Австралии регулятивных норм, и работа Департамента направлена на анализ, оценку и подготовку предложений по дерегуляции. 
В Австралии два уровня регулирования:

- федеральный – регуляция по окружающей среде, авиационной безопасности и т.д.;
- штатный (региональный) – регуляция бизнеса.
В качестве основных аспектов улучшения регуляции:

- улучшение качества регулирования;
- регулирование на уровне рыночных норм.
Вместе с тем, процесс дерегулирования начат и поддерживается на федеральном уровне, а штаты борются за независимость и право регулировать, поэтому их сложно заставить уменьшать регулирование. 

В Австралии существует 40 зон деятельности требующих взаимного дерегулирования и унификации (трудовые отношения, безопасность на железной дороге, транспорте и т. д.).
При этом главной задачей дерегулирования на штатном уровне является обеспечить интересы национального рынка (в том числе унификация) в системах штатного регулирования. 

На федеральном уровне задачами являются повышение качества регулирования и борьба с ненужным и неэффективным регулированием, а не просто снижение регулирования. 

Было отмечено, что в результате проведенного исследования до 25% рабочего времени бизнеса тратится на решение (преодоление) процедур регулирования. 

В целях внедрения практики лучшего регулирования была создана рабочая группа специалистов, находящаяся в Министерстве финансов Австралии но полностью независимая от Министерства. 

В рамках рабочей встречи прошедшей Австралийском Национальном офисе аудита австралийские коллеги отметили, что ими осуществляется обязательный общий аудит всех государственных учреждений 

Главный аудитор назначается генерал-губернатором на 10 лет и подотчетен парламенту. 
Было отмечено, что в Австралии аудит прошел этапы от финансового аудита к аудиту качества и эффективности за 20 лет. 

Кроме того от внутреннего контроля за осуществленными отдельными транзакциями перешли к комплексной системе внутреннего контроля. 

В рамках контроля проверяется эффективность реализации результата. Вместе с тем целесообразность и необходимость того или иного результата не проверяется поскольку вопрос о целесообразности и необходимости того или иного результата является политическим. 

Ежегодно осуществляется проверка примерно 10% от общего объема результатов. 

Законодательно, не установлено проведение обязательного аудита каждого результата в течение какого то периода. 

Аудит эффективности занимает примерно 11-12 месяцев. 
Было отмечено, что осуществление аудита всей деятельности министерства в целом нецелесообразно, поскольку займет несколько лет и не будет реальное положение дел в министерстве. 
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