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Общая информация
PEM PAL (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning) (сообщество по взаимному изучению и обмену опытом в управлении государственными финансами) представляет собой сообщество профессионалов в управлении государственными финансами из различных государств Европейского и Центрально-Азиатского региона. 
Сообщество представляет возможность специалистам проводить сравнительный анализ системы управления государственными финансами своей страны с соответствующей системой другой страны и обеспечивает «равное и взаимное» обучение путем обмена опытом и знаниями.

PEMPAL имеет три практикующих сообщества: практикующее сообщество по бюджету, по внутреннему аудиту и сообщество по казначейству.

В соответствии с планом работы Казначейского Сообщества PEMPAL на 2014 год, утвержденным Лидерской группой, состоящей из представителей стран-участниц (от Российской Федерации в состав Лидерской группы входит заместитель руководителя Федерального казначейства А.Ю. Демидов), в период с 10 февраля по 12 февраля было запланирован и проведен в г. Тбилиси (Республика Грузия) семинар на тему «Практические вопросы бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе». 
Так же как и ранее (сентябрь 2013 года, Скопье, Македония) работа указанного семинара была сфокусирована на обзоре проблем и выработке рекомендаций для стран-участниц по следующим основным направлениям:

стандарты бухгалтерского учета в публичном секторе;

консолидация финансовой отчетности;
учет нефинансовых активов.
В целях реализации ранее выработанных планов участники семинара в рамках заседаний рабочих групп заслушали доклады о проделанной работе внесли корректировки в планы деятельности, определили ответственных за реализацию отдельных пунктов программ деятельности рабочих групп.

В ходе дискуссий были рассмотрены отдельные вопросы разработки и внедрения стандартов учета, консолидации финансовой отчетности, учета нефинансовых активов и даны рекомендации по подходам к их решению в рамках подготовки практического руководства – результирующего документа по итогам работы каждой из проблемных подгрупп. 

Кроме того, в ходе семинара участники ознакомились с текущими результатами и перспективами развития системы управления государственными финансами, казначейства, бухгалтерского учета и отчетности в Республике Грузия.
В мероприятии приняли участие представители министерств финансов и казначейских служб Азербайджана, Албании, Армении, Белоруссии, Болгарии, Боснии и Герцеговины, Грузии, Таджикистана, Турции, Казахстана, Киргизии, Украины, Узбекистана, Молдовы, Македонии, Сербии, Словении, Российской Федерации, Хорватии, Черногории.
Специалисты Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства приняли участие в работе тематических подгрупп по вопросам стандартизации бухгалтерского учета (заместитель директора Департамента бюджетной методологии С.В. Сивец) и консолидации финансовой отчетности (заместитель руководителя Федерального казначейства А.Ю. Демидов, начальник Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства А.В.Дубовик). 

Программа работы тематической группы
Программа работы тематической группы Казначейского сообщества «PEMPAL» по вопросам  бухгалтерского учета и отчетности в публичном секторе приведена в таблице 1.
Таблица 1.
Программа (10-12 февраля 2014 года)

	Дата и время
	Тема
	Лектор

	10 февраля 2014 года


	09.00-09.45
	Введение в программу 
	Исполнительный комитет Казначейского

сообщества

	10.00-10.15
	Вступительные примечания 

Экспертов по теме семинара
	Эксперты 

Марк Силинс, Майкл Перри

	10.15.-11.00
	Реформы управления государственными финансами в казначействе Грузии,

прогресс и планы на будущее
	Нино Тчелишвили, Заместитель Главы Казначейской службы Грузии

	11.50-12.20
	Эффективная и прозрачная бюджетная отчетность
	Давит Гамкрелидзе, Руководитель Отдела отчетности и финансового

анализа

	12.30-12.50
	Учет активов в Грузии –

недостатки существующей практики, планы по обеспечению соответствия с

IPSAS 17
	Лела Патарая, Заместитель руководителя департамента методологии бухгалтерского учета и анализа

	14.00-14.30
	Модифицированный кассовый учет – шаг вперед к полному внедрению IPSAS
	Зураб Толордава, Руководитель Департамента методологии бухгалтерского учета и анализа

	15.15-17.00
	Обсуждение опыта Грузии
	

	11 февраля 2014 года



	09.00- 09.40
	Презентация по итогам тематических опросов, проведенных среди членов

Казначейского Сообщества, и по прогрессу, достигнутому тематическими

группами по бухгалтерскому учету в публичном секторе
	Эксперты 

Марк Силинс, Майкл Перри

	10.00-10.40
	Консолидация финансовой отчетности в Болгарии
	Цветанка Чипева, Руководитель управления бухгалтерского учета и платежных процедур, Министерство финансов, Болгария

	11.30 - 12.10
	Внедрение стандартов бухгалтерского учета в публичном секторе в Российской Федерации
	Светлана Сивец, Заместитель директора Департамента бюджетной методологии, Министерство финансов Российской Федерации

	13.30-17.00
	Параллельные заседания тематических групп КС по бухгалтерскому учету в

публичном секторе
	

	12 февраля 2014 года



	09.00-11.00
	Продолжение отдельных заседаний тематических групп КС по

бухгалтерскому учета в публичном секторе
	

	11.30-12.30
	Пленарная сессия группы –

отчеты о дискуссиях в тематических группах
	

	13.30-15.00
	Итоги семинара. Закрытие мероприятия
	


С презентациями специалистов стран-участниц заседания тематической группы можно ознакомиться на официальном сайте PEMPAL http://www.pempal.org. 

Основные результаты работы тематической подгруппы «Консолидация финансовой отчетности» 
Формирование консолидированной группы.

В рамках заседания тематической подгруппы по консолидации финансовой отчетности в сентябре 2013 года в г. Скопье (Республика Македония) участниками был выработан план работ (Приложение 1).
В соответствии с указанным планом представитель Министерства финансов Республики Болгария Цветанка Чипева в формате видеоконференции подготовила и провела в декабре 2013 года презентацию по практике консолидации финансовой отчетности. Учитывая широкий интерес к рассмотренным материалам, в рамках семинара данная презентация была проведена повторно и определила основные дискуссионные вопросы для рабочей группы.

Основным вопросом к рассмотрению был определен вопрос охвата консолидированной финансовой отчетности, т.е. состав единиц, включаемых в консолидированную финансовую отчетность государств.
На сегодняшний день основной теоретической концепцией включения единиц в консолидированную финансовую отчетность является концепция контроля, т.е. наличие  между единицами отношений контролирующий – контролируемый (Руководство по статистике государственных финансов 2001 года Международного валютного фонда, МСФООС 6 «Консолидированная и отдельная финансовая отчетность»).
При рассмотрении государственных финансов наиболее распространенными являются группировка единиц исходя, из их принадлежности к сектору государственного управления и государственному сектору, и, соответственно, формирование консолидированной финансовой отчетности осуществляется странами в большинстве случаев исходя из данной группировки.
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Сектор государственного управления включает все государственные единицы и все нерыночные организации, контролируемые и в основном финансируемые государственными единицами, и не включает государственные корпорации (организации).
Государственный сектор представляет собой совокупность единиц сектора государственного управления и государственных корпораций.
Практически достаточно сложным является вопрос разделения единиц между сектором государственного управления и подсектором государственных корпораций.

В целях определения, относится ли единица к сектору государственного управления или является государственной корпорацией, Руководством по статистике государственных финансов 2001 года Международного валютного фонда рекомендуется проведение «тестирования» данной единицы по следующим вопросам. 
Осуществляет ли правительство контроль над предприятием? 

Корпорация является государственной корпорацией, если контроль над этой структурой осуществляется единицей органов государственного управления, другой государственной корпорацией или комбинацией единиц органов государственного управления и государственных корпораций; при этом контроль определяется как возможность определять общую корпоративную политику корпорации. Под используемым здесь выражением  «общая корпоративная политика»  в широком смысле понимаются ключевые меры финансовой и операционной политики, касающиеся стратегических целей корпорации как рыночного производителя. Возможность определять общую корпоративную политику вовсе не обязательно требует прямого контроля над каждодневной деятельностью или операциями конкретной корпорации. Предполагается, что, как правило, руководящие работники таких корпораций будут управлять корпорациями так, чтобы это отвечало и содействовало главным задачам конкретной корпорации. Ввиду существенных различий между разными механизмами контроля над корпорациями, составление полного списка требующих учета факторов не представляется желательным и возможным. Тем не менее наиболее важными показателями, которые, как правило, заслуживают особого внимания являются:

владение большинством (относительным большинством) голосов;
контроль над советом или другим управляющим органом;
контроль над назначением/отстранением от должности ответственных сотрудников;
контроль над основными комитетами структуры;
золотые акции и опционы;
регулирование и контроль;
контроль со стороны доминирующего клиента. (Все продажи одному клиенту из государственного сектора или группе клиентов из государственного сектора);
контроль, обусловленный заимствованием у органов государственного управления.

Является ли предприятие институциональной единицей?

Институциональная единица определяется как экономическая структура, которая может от своего имени владеть активами, принимать обязательства и осуществлять экономическую деятельность и операции с другими структурами.

Другими словами, институциональная единица является структурой, которая может осуществлять экономическую деятельность от своего имени и нести за эти действия непосредственную ответственность и отвечать перед законом. В частности, она может владеть активами и принимать обязательства от своего имени; кроме того, либо данная единица уже имеет полный комплект счетов (включая баланс активов и обязательств), либо представляется возможным и целесообразным составление для нее такого полного комплекта счетов.

Для того, чтобы быть включенной в число институциональных единиц структура должна соответствовать всем этим условиям.

Продает/реализует ли предприятие товары и услуги только органам государственного управления или населению в целом?

Кому предприятие продает/реализует свои товары и услуги? Только органам государственного управления или населению в целом (куда может быть включен и сектор государственного управления)? 
Продает/реализует ли предприятие товары и услуги по рыночным ценам (т.е. по экономически значимым ценам)?

Рыночная цена является экономически значимой ценой. Экономически значимые цены оказывают существенной влияние на объем продукции, который производители готовы поставить, или на объем, который покупатели готовы купить. На практике трудно определить, какая цена является экономически значимой. Так, например, в Европейском Союзе используется следующее эмпирическое правило: производитель продает продукцию или услуги по экономически значимым ценам, если эти цены покрывают 50 или более процентов его издержек. Таким образом, если цены покрывают менее 50% издержек, то такие цены не являются экономически значимыми и называются нерыночными.

В практике большинства стран при рассмотрении вопроса включения единиц в консолидированную финансовую отчетность оперируют, как правило, административным подходом.
При административном подходе консолидируемая группа формируется по определенному юридическому статусу (получатели бюджетных средств, бюджеты и т.п.) и практически не учитывает наличие контроля со стороны государственных единиц, что значительно менее трудоемко, чем разделение единиц с позиций контроля и рыночного характера деятельности.  

Обсуждение предварительных проектов стандартов МСФООС в части консолидированной финансовой отчетности.

Дополнительно, в ходе заседания рабочей группы по консолидации финансовой отчетности, участники совместно с экспертом Всемирного Банка М. Перри обсудили основные изменения, предложенные в Проектах стандартов IPSAS по консолидации.

Совет по Международным стандартам бухучета в госсекторе (IPSAS) предложил в октябре 2013 г. следующие предварительные проекты стандартов (ED) по консолидации:

ED48: индивидуальная финансовая отчетность; 

ED49: консолидированная финансовая отчетность;
ED50: инвестиции в ассоциированные и совместные предприятия; 

ED51: совместная деятельность;
ED52: раскрытие информации об участии в других предприятиях.
По каждому из указанных выше проектов стандартов период консультаций заканчивается 28 февраля 2014 года. Возможно, что ED будут положены в основу новых стандартов IPSAS, которые выйдут в конце 2014 года.

Для стран-участниц рабочей группы наиболее важны проекты ED 48 и 49, которые должны заменить IPSAS 6 «Консолидированная и отдельная финансовая отчетность». 
ED 48: Индивидуальная финансовая отчетность.
ED48 был выпущен как отдельный проект стандарта, но требования, приведенные в нем, очень близки к требованиям действующего стандарта IPSAS 6. 

Область применения ED48 определяется следующим образом.
Организация, которая готовит и представляет финансовые отчеты по методу начисления, должна применять данный Стандарт бухгалтерского учета для инвестиций в контролируемых организациях, совместных и ассоциированных предприятиях, когда по своему выбору решает или обязывается нормативным актом представлять индивидуальную финансовую отчетность. 

Таким образом, есть две ситуации, в которых применяется ED48:

организация производит консолидированную финансовую отчетность, но кроме этого обязана по закону готовить собственные «неконсолидированные финансовые отчеты», или 

организация представляет собой одно из исключений, разрешенных в ED 49, и не обязана производить консолидированную финансовую отчетность, например, если это Независимый Инвестиционный Фонд или министерство, где применяются «общеправительственные» финансовые отчеты. В таких случаях организация должна готовить «неконсолидированные финансовые отчеты». 

И в том, и в другом случае, ED48 применяется к неконсолидированным финансовым отчетам организации. Обязательства, налагаемые по ED48, дополняют обязательства других стандартов IPSAS.

Согласно пункту 12 стандарта ED48 инвестиции в контролируемых организациях должны учитываться в случае:

использования метода учета по доле участия (в ED50), или

по стоимости, или

согласно Стандарту IPSAS 29 (единственно приемлемая основа определения стоимости для организаций, контролируемых инвестиционными организациями).
Один и тот же принцип учета должен использоваться для всех инвестиций в каждой категории.  

Вышеприведенное отличается от метода определения стоимости, изложенного в Руководстве по статистике государственных финансов Международного валютного фонда 2001 года, которое предусматривает определение стоимости, по возможности,  по рыночной стоимости, либо по фактической себестоимости.
ED49: Консолидированная финансовая отчетность. 

Общее требование к консолидированным финансовым отчетам, как и в IPSAS 6, заключается в том, что организация, являющаяся контролирующей, обязана представлять консолидированную финансовую отчетность. 
В ED49 предусмотрены два исключения из требований к консолидированной финансовой отчетности, касающиеся Рабочей группы по консолидации. 

Исключение 1 – промежуточная консолидирующая организация не обязана представлять консолидированную финансовую отчетность в тех случаях, когда:

сама эта организация является контролируемой, а информационные потребности пользователей удовлетворяются консолидированной финансовой отчетностью контролирующих организаций и

ее долговые обязательства или фондовые инструменты не подлежат сделкам купли-продажи на открытом рынке и 

она не представляет свои финансовые отчеты в комиссию по ценным бумагам или подобный ей орган.

Таким образом, то или иное министерство не обязано консолидировать финансовые отчеты своих подведомственных организаций, если все они консолидируются в общеправительственных финансовых отчетах. Однако, первостепенным требованием является необходимость удовлетворять информационные потребности пользователей. 

Исключение 2 – инвестиционная организация, отчитывающаяся по стандартам IPSAS, не обязана представлять консолидированную финансовую отчетность, если от нее требуется согласно п. 52 данного Стандарта оценивать все контролируемые ею организации по текущей рыночной стоимости с учетом избытка или дефицита.

Инвестиционная организация определяется как организация, которая (1) получает фонды от инвесторов с целью предоставить данным инвесторам услуги управления (2), инвестирует исключительно с целью получения дохода и прибыли от повышения стоимости капитала и (3) измеряет и оценивает эффективность своих инвестиций по рыночной стоимости. Согласно п. 52, инвестиционная организация должна измерять инвестиции в контролируемой организации по рыночной стоимости с учетом избытка или дефицита согласно стандарту IPSAS 29.

На диаграмме вкратце представлены исключения и требования к индивидуальной финансовой отчетности.
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Предлагаемое определение в ED49, напротив, изменилось по сравнению с IPSAS 6.  Новое предлагаемое определение отличается большей комплексностью. В новом определении есть три требования, все из которых должны быть обязательно соблюдены, чтобы определить существование отношений контроля. 
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Трехуровневое определение контроля близко к тому, которое было использовано в IPSAS 6, п. 37 – 42, но формулировки, использованные для описания каждого из трех требований, изменились на более точные. 

Как и прежде, контролирующая организация должна составлять консолидированную финансовую отчетность, используя единую политику в области бухгалтерского учета в отношении одинаковых сделок и других действий в близких обстоятельствах. 
ED50: Инвестиции в ассоциированные и совместные предприятия. 

ED 50 относится к оценке инвестиций в организации, которые не являются контролируемыми, но которые являются либо ассоциированными, либо совместными предприятиями, по определению ED. Предполагается, что на этой основе будут выработаны новые принципы IPSAS, которые заменят действующий стандарт IPSAS 7.

Метод долевого участия, описанный в ED50, также является одним из оснований для оценки контролируемых инвестиций, разрешенных по ED48, п.12 (см. выше).  

Метод долевого участия – это метод учета, при котором инвестиция вначале признается по себестоимости, а затем корректируется на изменение в доле инвестора после приобретения чистых активов/фондов в ассоциированном или совместном предприятии. Избыток или дефицит инвестора включает его долю в избытке или дефиците объекта инвестиций, а чистые активы/фонды инвестора включают в себя его долю в сумме изменений в чистых активах/фондах объекта инвестиций, которые не были учтены в сумме избытка или дефицита объекта инвестиций.

Другое содержание стандарта ED50 не имеет отношения к деятельности рабочей группы по консолидации.
ED51: Совместная деятельность.
Этот предварительный проект стандарта касается конкретной ситуации совместного контроля над той или иной деятельностью. Не существует действующего стандарта IPSAS, касающегося исключительно тех вопросов, которые освещаются в данном ED.

Содержание ED51 не относится к деятельности рабочей группы по консолидации.
ED52: Раскрытие информации об участии в других предприятиях. 

В п. 2 определяется область применения ED 52: «Организация, составляющая и представляющая финансовую отчетность по методу начисления, обязана применять данный Стандарт при раскрытии информации о своем участии в контролируемых организациях, неконсолидируемых контролируемых организациях, совместной деятельности и ассоциированных предприятиях, а также структурных организациях, не подлежащих консолидации».

Таким образом, ED52 определяет требования к раскрытию информации в консолидированных финансовых отчетах. Эти требования в настоящее время предусмотрены в IPSAS 6.  

В стандарте ED52 вводится новая концепция «Структурных организаций» и требование раскрытия информации о таких организациях. Определение структурных организаций в данном стандарте ED не развернуто. По сути, это такие организации, для которых существуют обязательные договорные условия, имеющие преимущество над обычными факторами контроля. Стандарт ED52 также применяется к таким структурным организациям, но они не имеют отношения к деятельности Рабочей группы по консолидации. 

Требования к раскрытию информации обширны и включают в себя раскрытие информации о совместной деятельности и ассоциированных предприятиях. Основные требования, касающиеся контролируемых организаций, перечислены ниже:

существенные решения и предпосылки, сделанные в отношении определения сущности участия в другой организации; 

информация об участии в контролируемых организациях;
методология, используемая для определения контроля; 

участие в контролируемых организациях – состав, доли участия, ограничения, риски, последствия изменений в контроле.
Некоторые выводы по Проектам стандартов ED48 – ED52.
В Проектах стандартов предлагается расширенное руководство и правила по вопросам, касающимся консолидации и отчетности по контролируемым и ассоциированным организациям. Как указано выше, есть ряд существенных отличий от текущих стандартов.

Однако принцип не изменился, а главными отличиями от требований остаются:

консолидирующая организация: подход IPSAS основан на контроле, а подход статистики государственных финансов - на определении секторов; 

иные (хотя в принципе похожие) определения контроля; 

иные правила измерения стоимости инвестиций.

Наряду с указанными вопросами, а также принимая во внимание потребность в распределении задач между участниками, в ходе заседания рабочей группы была утверждена структура практического руководства, которая включила в себя следующие вопросы:
1. Основные концепции

2. Цель консолидации и руководства
3. Стандарты

4. Объекты консолидации

5. Структура консолидации и ее элементы

6. Исключения из требований консолидации

7. Методология консолидации

8. Публикация отчетности

9. Практические вопросы

За представителями Федерального казначейства Российской Федерации были закреплены вопросы описания основных концепций и целей консолидации, общепринятых подходов и стандартов, методологии.
Следующее заседание рабочей группы и обсуждение промежуточных итогов ее работы запланировано на май 2014 года в г. Москве. 

	Заместитель руководителя Федерального казначейства
	А.Ю. Демидов




























































































































































































































































































































































































































































































































































































