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Отчет о командировке начальника Отдела анализа исполнения бюджетов Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства И.В. Иванова в г. Анкара (Турция) на конференцию по вопросам устранения информационных пробелов в финансовой и экономической статистике по инициативе стран G-20
Общая информация

Основание: приказ Федерального казначейства от 27.02.2015 № 22к

Период проведения: 16-17 марта 2015 года.
Организатор: Центральный банк Турецкой Республики совместно с Международным валютным фондом. 

Место проведения семинара: г. Анкара, Турция.
В апреле 2009 по инициативе Министров финансов и Председателей Центральных банков стран Большой двадцатки (G-20) было подготовлено обращение к Международному валютному фонду (МВФ) и Совету по финансовой стабильности (СФС), целью которого являлся запрос на исследование информационных пробелов в статистических данных и подготовку предложения по сбору указанных данных.
После консультаций с официальными пользователями экономической и финансовой статистики в странах G-20 и международных организациях, были подготовлены следующие ключевые рекомендации по устранению пробелов в статистических данных (далее – Рекомендации):
- усиление работы по отчетности по индикаторам текущего финансового состояния и устойчивости финансовых институтов (Индикаторы финансовой устойчивости), особенно в части расширения числа стран, представляющих указанную отчетность; 

-  увеличение объема отчетности по инструментам страхования рисков, включая данные по рынку кредитных дефолтных свопов (CDS);
- повышение качества информации о глобальных финансовых связях системообразующих финансовых учреждений;
- усиление инициативы по сбору данных по международным банковским потокам, инвестициям, запасам, в частности данных о деятельности небанковских финансовых институтов;
- увеличение объема данных национального баланса и денежных потоков по секторам; 

- продвижение своевременного представления стандартизированных и сопоставимых данных по статистике государственных финансов;
- распространение сопоставимых данных о ценах на недвижимое имущество;
-  продвижение распространения данных официальной статистики, в том числе в части уведомления пользователей информации о доступном ряде данных, необходимых для принятия стратегических решений. 

На региональной Конференции по вопросам устранения информационных пробелов в финансовой и экономической статистике участвовали представители 5 стран группы G-20 (Российская Федерация, Турецкая Республика, Королевство Саудовская Аравия, Республика Индия и Южно-Африканская Республика), а также представители Международного валютного фонда и Банка международных расчетов. Российскую Федерацию на указанной конференции от Федерального казначейства представлял начальник Отдела анализа исполнения бюджетов Управления бюджетного учета и отчетности И.В. Иванов, от Центрального банка Российской Федерации директор Департамента статистики  Е.В. Прокунина.
Основными темами, которые обсуждались на конференции, были: обзор достигнутого прогресса по выполнению Рекомендаций, обсуждение запросов руководителей, принимающих решения в сфере финансовой политики государства.
В рамках конференции представители стран группы G-20 выступили с докладами о достигнутом прогрессе и вопросах, возникающих при внедрении Рекомендаций.
 В ходе первой рабочей сессии семинара с приветственным словом к участникам семинара выступили Директор Департамента статистики Центрального банка Турецкой Республики Гулбин Сахинбейоглу и заместитель Директора Статистического департамента МВФ Роберт Хиф.

Обзор текущего состояния дел по внедрению рекомендаций представила старший экономист Статистического департамента МВФ Эврим Безе Гоксу. В ходе своего выступления г-жа Гоксу рассказала о прогрессе во внедрении Рекомендаций в странах группы G-20. В то же время было отмечено, что внедрение 17-ой Рекомендации – предоставление данных по статистике государственных финансов, формируемых по методу начисления, осуществляется с некоторым отставанием от общего графика.
Российская Федерация представляет отчетность по статистике государственных финансов (СГФ) ежегодно на основе метода начислений по сектору государственного управления, начиная с отчетности за 2005 год, и ежемесячно на основании отчетности о кассовом исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и отчетности об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений.

О текущем положении дел по формированию отчетности по СГФ в Российской Федерации и дальнейшей работе по ее совершенствованию рассказал начальник Отдела анализа исполнения бюджетов Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства Иванов Игорь Викторович. В рамках своего выступления я отметил поддержку инициативы группы G-20 по устранению пробелов в данных финансово-экономической статистики в Российской Федерации и рассказал о работе по улучшению качества представляемых данных по СГФ.
В целях формирования данных по всему государственному сектору Российской Федерации Федеральное казначейство направило в Министерство финансов Российской Федерации предложения по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части наделения Правительства Российской Федерации обязанности формирования данных консолидированной финансовой отчетности, включающей в себя, в том числе, показатели отчетности институциональных единиц, в которых доля участия в которых Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования составляет более 50%.

Кроме того, в целях формирования и дальнейшего представления в МВФ квартального финансового баланса центрального правительства сектора государственного управления Российской Федерации Министерство финансов Российской Федерации внесло изменения в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н, в части квартального формирования и представления информации об объемах дебиторской и кредиторской задолженности.
Таким образом, начиная с 1 квартала 2015 года Федеральное казначейство будет формировать и представлять в МВФ финансовый баланс центрального правительства сектора государственного управления Российской Федерации на ежеквартальной основе.

Подводя итоги конференции, заместитель Директора Статистического департамента МВФ Роберт Хив подчеркнул важность проведения подобных семинаров, учитывая потребность специалистов  стран G-20, ответственных за принятие решений в области финансовой политики, и международных финансовых организаций в финансовой отчетности в целях подготовки необходимых превентивных мер, направленных на уменьшение влияния финансовых кризисов на экономику.
Начальник Отдела анализа исполнения

бюджетов Управления бюджетного учета

и отчетности Федерального казначейства                                          И.В. Иванов

Перечень рекомендаций по устранению пробелов в данных финансово-экономической статистики

1. Совет по финансовой стабильности и Международный валютный фонд отчитываются перед Министрами финансов и Председателями Центральных банков G-20 на ежегодной основе о прогрессе по каждой рекомендации и представляют план действий по выполнению каждой из рекомендаций. Экспертам по финансовой стабильности, статистике, и наблюдателям необходимо проводить совместную работу, чтобы гарантировать успешное внедрение программы.

В рамках мониторинга рисков в финансовом секторе:

2. МВФ проводить работу, направленную на обеспечение увеличения числа стран, распространяющих Индикаторы финансовой устойчивости (ИФУ), в целях охвата всех участников G-20 и улучшение состояния базы данных веб-сайта ИФУ, в том числе публикации данных на ежеквартальной основе.  
3. Совместно с государственными властями и на основании Руководства по формированию Индикаторов финансовой устойчивости МВФ необходимо исследовать, развить и поощрять внедрение стандартных мер,  направленных на предоставление информации о рисках снижения стоимости активов в финансовой системе, концентрациях, изменениях в распределении и волатильности индикаторов в течение долгосрочного периода.

4. Дальнейшее исследование мер снижения макропруденциального риска всей системы, которые будут предприняты международным сообществом.  Как первый шаг Банк международных расчетов и МВФ должны завершить работу над измерением совокупного объема кредитного рычага и выявлением несоответствий в сроках погашения обязательств.

5. Комитет глобальных финансовых систем (КГФС) и Банк международных расчетов должны провести дальнейшую работу в тесном сотрудничестве с центральными банками и регуляторами по охвату статистики по рынкам кредитно-дефолтных свопов в целях получения большего количества информации для лучшего понимания рисков в рамках этого рынка.

6. Регуляторам рынка ценных бумаг необходимо совместно с Международной организацией комитетов по ценным бумагам провести дальнейшие исследования в целях раскрытия требований для комплексных структурированных продуктов, включая публикацию указанных требований и подготовку рекомендаций для дальнейших дополнительных улучшений в случае необходимости.
7. Центральные банки, и в соответствующих случаях, статистические службы, особенно стран, входящих в G-20, должны содействовать Банку международных расчетов (БМР) в сборе данных по ценным бумагам и вносить свой вклад в дальнейшую разработку Статистического справочника по ценным бумагам (Справочник).
В рамках международного сотрудничества:

8. Совету по финансовой стабильности необходимо исследовать возможность улучшения сбора и обмена информацией между отдельными финансовыми учреждениями.  В этой работе следует уделить должное внимание конфиденциальности и возникшим юридическим вопросам.

9. Совету по финансовой стабильности в тесном сотрудничестве с МВФ необходимо созвать Центральные банки и международные финансовые институты, чтобы создать к концу 2010 года общие шаблоны отчетности для систематически важных глобальных финансовых учреждений с целью лучшего понимания воздействия этих учреждений на различные финансовые секторы и национальные рынки. 
10. Все субъекты экономических систем стран G-20 приглашаются к участию в Скоординированном обзоре портфельных инвестиций МВФ (СОПИ) и в Международной Банковской Статистики БМР (МБС). МВФ и БМР приглашают продолжить работу по повышению информационного покрытия значительных финансовых центров в СОПИ и МБС, соответственно.
11. БМР и КГФС рассмотреть, среди прочих улучшений, возможность отдельной идентификации небанковских финансовых организаций в консолидированных банковских данных, а также информации, необходимой для отслеживания путей финансирования в международной финансовой системе. МВФ, в сотрудничестве с Комитетом МВФ по Статистике платежных балансов, предпринять усилия с целью повышения периодичности представления и актуальности данных СОПИ, а также рассмотреть другие возможные улучшения, например, институциональный сектор иностранного должника.

12. МВФ нужно продолжить работу по увеличению количества стран, отчитывающихся по Международной инвестиционной позиции (МИП), а также ежеквартальной отчетности по данным МИП. Руководство по платежному балансу и международной инвестиционной позиции, шестое издание (BPM6) Дополнения к МИП должны быть приняты экономиками стран как можно скорее.
13. Межведомственной группе по экономической и финансовой и статистике необходимо провести мониторинг и измерение международного воздействия нефинансовых и финансовых корпораций, способствуя продвижению руководства по отчетности и распространению данных.
14. Группе международных организаций совместно с СФС повторно рассмотреть рекомендации G-20 по изучению целесообразности разработки стандартизированного шаблона для международных рисковых позиций крупных небанковских финансовых организаций, используя опыт данных МБС БМР, другие существующие и перспективные источники данных, а также консультации с соответствующими заинтересованными сторонами.
В части финансовой и экономической отчетности:

15. Группе международных организаций, включающая все агентства, представленные в Межсекретариатской рабочей группе по национальным счетам, должна разработать стратегию для содействия составлению и распространению  балансового подхода, потоков средств и данных по секторам в более широком масштабе, начиная с экономик стран G-20. Особым приоритетом должны стать данные по небанковским финансовым организациям. Необходимо использовать опыт ЕЦБ и Евростата в Европе и странах ОЭСР. В среднесрочной перспективе, можно рассмотреть большее количество балансовых данных по секторам в структуре данных Специального стандарта распространения данных.
16. Группе международных организаций необходимо продвигать внедрение улучшений, связанных  с представлением качественной и достоверной отчетности, а также обеспечить распространение этих данных на частой и своевременной основе.  ОЭСР поддерживается в своих усилиях обеспечить взаимосвязь статистики национальных счетов с распространяемой информацией.
17. МВФ необходимо продвигать предоставление своевременных и межстрановых стандартизированных и сопоставимых данных по Статистике государственных финансов, на основе общепринятого международного стандарта, Руководства по статистике государственных финансов 2001 г.
18. Всемирному  Банку, координируя свои действия с МВФ, а также консультируясь с Межведомственной рабочей группой по финансовой статистике, подготовить базу данных по долгу госсектора в 2010 г.
19. Межсекретариатская рабочая группа по ценовой статистике должна завершить формирование справочника по индексам цен на недвижимость. БМР и центральные банки должны изучить возможности распространения на сайте БМР открытых данных по ценам на недвижимость. ГРО необходимо рассмотреть возможность публикации цен на недвижимость (жилую и коммерческую) на сайте Основных глобальных индикаторов (ОГИ).

Распространение официальной статистики:

20.  Страны G-20 должны поддержать расширение сайта Основных глобальных индикаторов (ОГИ), а также устранить недостающие национальные данные своих стран. ГРО следует рассмотреть возможность использования более продолжительных периодов исторических данных.[image: image1.png]
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