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Отчет о командировке представителей Федерального казначейства в Государственное казначейство Украины

Государственное казначейство Украины (ГКУ) создано на основании Указа Президента Украины от 27.04.1995г. №335/95 “О Государственном казначействе Украины” при Министерстве финансов. 

На сегодняшний день централизованная система ГКУ представлена центральным аппаратом, 27 главными управлениями в областях, Автономной Республике Крым, городах Киеве и Севастополе и 636 управлениями в районах, городах и районах в городах. Главные управления ГКУ являются юридическими лицами, районные управления входят в их состав.

Численность ГКУ составляет почти 17 тысяч специалистов.

Современные задачи Государственного казначейства Украины определены Постановлением Кабинета Министров Украины от 21.12.2005г. №1232 “Вопросы Государственного казначейства Украины”:

· обеспечение казначейского обслуживания исполнения государственного и местных бюджетов на основе ведения единого казначейского счета;

· управление финансовыми ресурсами государства;

· определение механизмов казначейского обслуживания исполнения государственного и местных бюджетов, установление единых правил бухгалтерского учета и отчетности о выполнении государственного и местных бюджетов, смет распорядителей и получателей бюджетных средств, определение порядка и сроков представления отчетов о выполнении смет государственных целевых фондов.

В соответствии с указанными основными задачами ГКУ осуществляет следующие функции:

1. через систему электронных платежей Национального банка Украины осуществляет расчетно-кассовое обслуживание распорядителей и получателей бюджетных средств, операций со средствами бюджетов и общих с международными финансовыми организациями проектов;

2. управляет финансовыми ресурсами государства, предоставляет бюджетам бюджетной системы Украины на возвратной основе ссуды за счет временно сводных средств единого казначейского счета;

3. открывает, ведет и закрывает счета в органах ГКУ;

4. осуществляет бесспорное списание средств со счетов, на которых учитываются средства государственного и местных бюджетов, бюджетных учреждений, по решению уполномоченного законом государственного органа;

5. по представлению администраторов поступлений в бюджет возвращает плательщикам средства, ошибочно или излишне зачисленные в бюджеты;

6. начисляет штрафы за неполное или несвоевременно возвращение сумм излишне уплаченных налогов в соответствии с законодательством;

7. осуществляет распределение поступлений налогов, сборов и иных обязательных платежей между государственным бюджетов, бюджетами Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя, а также между уровнями местных бюджетов в соответствии с нормативами отчислений, определенными бюджетным законодательством, и перечисляет средства по назначению;

8. проводит взаимные расчеты между государственным бюджетов и бюджетами Автономной Республики Крым, областей, городов Киева и Севастополя, а также между уровнями местных бюджетов в порядке, установленном законодательством;

9. ведет базу данных о сводной сети распорядителей и получателей бюджетных средств, распределение показателей сводных смет (аналог лимитов бюджетных обязательств в РФ) и сводных планов ассигнований (аналог объемов финансирования в РФ) в разрезе распорядителей и получателей средств;

10. ведет бухгалтерский учет операций по кассовому исполнению государственного и местных бюджетов, составляет отчетность об исполнении государственного, местного и консолидируемых бюджетов соответствующих территорий, представляет отчетность органам законодательной и исполнительной власти в объеме и сроки, установленные бюджетным законодательством;

11. осуществляет по доверенности Министерства финансов Украины погашение и обслуживание государственного долга в национальной и иностранной валюте;

12. в предусмотренных законодательством случаях издает по согласованию с Министерством финансов Украины нормативно-правовые акты по вопросам, относящимся к компетенции ГКУ;

13. обеспечивает функционирование многоуровневой информационно-вычислительной системы, внутренней платежной системы, принимает меры к защите информации;

14. осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций со средствами государственного и местных бюджетов соответствующими финансовыми органами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств.

В отличие от Федерального казначейства Российской Федерации Государственное казначейство Украины является прямым участником системы электронных межбанковских переводов Национального банка Украины (с 2000 года). 

В этой связи, центральному аппарату и главным управлениям ГКУ присвоены банковские идентификационные коды, а внутренняя платежная система ГКУ функционирует аналогично банковской. Фактически лицевые счета финансовых органов бюджетов, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов поступлений в бюджет имеют статус банковских (денежных) счетов.

Кассовое исполнение государственного бюджета осуществляется на принципах единого счета, вопрос перевода кассового исполнения местных бюджетов на единый счет – находится в процессе проработки.

В осуществлении операций по поступлениям и выплатам из бюджетов участвуют все уровни ГКУ. При этом обмен информацией между главными управлениями ГКУ и подчиненными им районными управлениями осуществляется в режиме реального времени (серверы с базами данных установлены в главных управлениях ГКУ).

Бухгалтерский учет единиц бюджетной системы Украины делится на две области:

· бухгалтерский учет кассового исполнения бюджетов;

· бухгалтерский учет исполнения смет бюджетных учреждений.

В соответствии с Бюджетным кодексом Украины бухгалтерский учет исполнения смет бюджетных учреждений ведут распорядители и получатели бюджетных средств, бухгалтерский учет исполнения государственного и местных бюджетов – органы ГКУ.

План счетов бухгалтерского учета кассового исполнения государственного и местного бюджетов внешне напоминает банковский, но при его построении были учтены особенности исполнения бюджетов, функционирования единого казначейского счета и обслуживания исполнения всех бюджетов через органы ГКУ.

Органы ГКУ ведут бухгалтерский учет операций по кассовому исполнению бюджетов по доходам – в разрезе видов поступлений и администраторов поступлений в бюджет, по расходам – в разрезе направлений и экономического содержания расходов и бюджетополучателей.

На основании данных бухгалтерского учета органы ГКУ формирует периодическую, месячную, квартальную и годовую бухгалтерскую отчетность о кассовом исполнении бюджетов и представляют ее соответствующим финансовым органам, а также вышестоящим органам ГКУ для свода.

В настоящее время ГКУ подготовлена стратегия модернизации бухгалтерского учета в секторе государственного управления Украины на период 2006-2015 годы в соответствии с требованиями международных стандартов отчетности.

Приложения (информационно-справочные материалы, подготовленные ГКУ):

1. Организационная структура и функции Государственного казначейства Украины.

2. Вопросы бюджетного учета и отчетности.

3. Стратегия модернизации в секторе государственного управления Украины на период 2006-2015 годы.

4. Казначейское обслуживание местных бюджетов.

5. Формы месячной, квартальной и годовой отчетности об исполнении местных бюджетов.

