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Введение

C 25 по 29 марта 2013 года в Главном управлении государственных финансов Министерства экономики и финансов Франции (DGFiP) в соответствии с Приказом Федерального казначейства от 21 марта 2013 года № 19к состоялся рабочий визит делегации Федерального казначейства с целью изучения французского опыта создания интегрированной информационной системы управления государственными финансами Chorus, а также правил и процедур управления единым казначейским счетом.
Делегацию Казначейства России возглавил заместитель руководителя Федерального казначейства С.Е. Прокофьев. В состав делегации вошли Антонова Л.Г., Гришин Д.С., Ткаченко В.В., Шубина Л.В., Шулбаева Ю.Л.

В ходе рабочих встреч были изучены материалы по следующим вопросам:

- подведение итогов внедрения закона LOLF в части внедрения программного бюджета с использованием информационных технологий;
- изучение интегрированной информационной системы управления государственными финансами Chorus, включая деятельность Агентства AIFE, входящего в состав Министерства экономики и финансов Франции, ответственного за создание и сопровождение программы Chorus;
- взаимодействие Казначейства Франции  с региональными органами власти и органами местного самоуправления в рамках внедрения интегрированной информационной системы управления государственными финансами Chorus;
- централизация бухгалтерского учета и составление отчетности в рамках программы Chorus;
- внедрение полномасштабного электронного документооборота между всеми участниками бюджетного процесса;
- внедрение казначейских пластиковых карт при оплате бюджетных расходов;
- изучение деятельности Экономического совета по социальным и экологическим вопросам Франции в части подготовки заключения на проект государственного бюджета Франции, ключевым финансово-экономическим нормативно-правовым проектам Парламента и Правительства Франции.
1. Основные положения Органического закона LOLF
Принятый 1 августа 2001 Органический закон «О финансовых законах» (LOLF) обновил бюджетные и учетные правила 1959 года. После четырех с лишним лет подготовительной работы закон полностью вступил в силу 1 января 2006 года. Бюджет на 2006 год был первым, полностью подготовленным, принятым и исполненным по новым бюджетным правилам.

Закон LOLF (еще его можно назвать Бюджетным кодексом Франции) реформирует вглубь бюджет благодаря законам о финансах, которые стали более прозрачными и более понятными при их чтении. Развивая культуру результата, закон LOLF позволяет также лучше организовать расходы и улучшить деятельность государственных структур на пользу всему обществу: гражданам, пользователям, налогоплательщикам, государственным служащим.
В рамках закона LOLF бюджет больше не представлен по видам расходов (на текущую деятельность, инвестиции, помощь, и т.д.), но по направлениям государственной деятельности (безопасность, культура, здравоохранение, юстиция, и т.д.), которые именуются миссиями. Таким образом, Парламент и граждане в состоянии оценить те мероприятия, которые государство осуществляет для реализации того или иного направления своей деятельности.

Парламент утверждает бюджет по миссиям. Миссии соответствуют основным направлениям государственной деятельности. Миссии создаются по инициативе Правительства. Осуществление миссии может возлагаться как на одно министерство, так и на несколько. Миссия объединяет ряд программ. Парламент имеет право перераспределять средства между программами в составе миссии.

Программы или дотации определяют периметр проведения того или иного направления государственной деятельности. Программа является уровнем утверждения ассигнований Парламентом. Программа - это общий и ограниченный объем выделяемых средств. Программа назначается одному министерству и объединяет связную совокупность мероприятий. Во главе программы соответствующий министр назначает ответственное лицо.

Лицо, ответственное за программу, имеет право распределять ассигнования между мероприятиями и видами расходов: в этом заключается принцип "взаимозаменяемости". Действительно, распределение ассигнований, указанное в приложении к проекту бюджета, является индикативным. Каждой программе определяются свои четкие цели и ожидаемые результаты. Мероприятия уточняют предназначение ассигнований. Будучи примерным разбиением программы, мероприятие позволяет представить более точно предназначение ассигнований.
В LOLF закреплена руководящая роль (монополия) Министерства финансов и экономики в управлении госфинансами, обязательность учета всех средств бюджета на едином казначейском счете. При этом оговаривается, что в строго определенных случаях возможно отступление от этого правила LOLF, но исключительно по решению Министра экономики и финансов Франции.
В LOLF еще раз подтверждается ведущая роль государственного бухгалтера в управлении счетами вне зависимости от вида средств как финансового контролера и кассира. В каждом департаменте и муниципалитете Республики работают государственные бухгалтера, осуществляющие контроль от имени государства. 

В посольствах и консульствах (за рубежом Французской Республики) есть специальные агенты, которые отвечают за средства посольства (консульства) и имеют статус государственного бухгалтера. Распорядителем средств бюджета является посол посольства, а контролером и кассиром – агент -государственный бухгалтер.  

Также и в каждом государственном учреждении есть государственные бухгалтеры, при этом функции распорядителя средств осуществляет руководитель учреждения, а функции контролера и кассира – государственный бухгалтер.

Бюджетный кодекс Франции носит хотя и весьма подробный, но рамочный характер. В его развитие Министерство экономики и финансов вправе утверждать более детализированные подзаконные акты – директивы и приказы.

2. Внедрение казначейских пластиковых карт при оплате бюджетных расходов

Во Франции в рамках реализации закона LOLF постоянно ведется работа по оптимизации (упрощению) взаимодействия с организациями и физическими лицами, получающими государственные услуги и взаимодействующими с государственными учреждениями (налогоплательщики и др.)  (далее – клиенты).

Одно из таких направлений оптимизации – сокращение наличного денежного обращения и переход на безналичные (в том числе с использованием Интернета) технологии платежей. Наличные платежи в адрес государства и физическое посещение клиентами государственных учреждений для государства затратно и дорого, поэтому возникла потребность  деперсонифицировать общение с клиентами и внедрять упрощенные и передовые платежные технологии, в том числе с использованием Интернета (электронные деньги). Вместе с тем пока от приема наличных денег государство в одностороннем порядке отказаться не может, так как само эти деньги эмитирует.
Кроме того, во Французской Республике идет процесс сокращения подразделений Центрального банка Франции, что приводит к сложности приема наличных денег подразделениями Главного управления государственными финансами Министерства экономики и финансов Франции (далее – ГУГФ).
Национальной особенностью является практика оплаты физическим лицами государственных функций и услуг платежными чеками, которая, по мнению французcкой стороны, для государства очень дорогая и трудоемкая, так как каждый чек обрабатывается вручную, а для плательщиков физических лиц – бесплатная. Если раньше чеки физически представляли в территориальные подразделения Центрального банка Франции, то в настоящее время после сокращения территориальных подразделений Банка Франции, все чеки везут для обработки в подразделение Банка Франции в Париж. Обработка одного чека для государства обходится в 50 евроцентов. В прошлом году всего было обработано 170 млн. чеков (Затраты государства составили порядка 85 млн. евро).

Оплата госуслуг пластиковыми банковскими картами также достаточно распространена, по мнению французской стороны, не является высоко эффективным средством платежей. Каждая транзакция по переводу средств через пластиковые карты на счета государства является платной и требует затрат из бюджета. Коммерческие банки после осуществления транзакций ежемесячно выставляют счета государству (ГУГФ) за транзакции, и потом уже государство эти счета коммерческим банкам оплачивает (то есть не сам плательщик платит за транзакцию дополнительные средства, и не коммерческий банк перечисляет меньше на сумму своей комиссии, а государство ежемесячно и централизованно оплачивает услуги коммерческих банков по осуществлению транзакций с бюджетными средствами). Например, по подоходному налогу, во Франции законодательно было установлено, что транзакции банками осуществляются бесплатно, однако в дальнейшем от такой практики отказались.

Для ГУГФ и бюджетополучателей (клиентов) ГУГФ банковские пластиковые карты для осуществления расчетов клиентов выпускает Лионский банк, и ГУГФ самостоятельно выдает эти карты своим клиентам. При этом выдача карт осуществляется только тем клиентам, которые выполняют бухгалтерские функции без нарушений. Карты выпускаются специализированной компанией, принадлежащей Лионскому банку.

Карты выпускаются не на учреждение, а на ГУГФ, при этом обладателями карт могут быть либо государственные бухгалтера, либо распорядители средств. С помощью банковских пластиковых карт можно как снимать наличные, так и оплатить приобретение товаров, работ, услуг и через банковский платежный терминал и Интернет. Ограничения по карте (доступные функции, размер овердрафта, сумма ежедневного платежа и т.д.) для клиентов устанавливаются ГУГФ. Выпускают как кредитовые, так и дебетовые банковские пластиковые карты. Погашение дебетовой банковской пластиковой карты может быть осуществлено ГУГФ в срок до 1 месяца, то есть платежи клиентом осуществляются в течение месяца, а зачисление на карту – через некоторое время. Кроме того, может быть выпущена карта только на получение наличных денежных средств (без возможности осуществления платежей). 
Как правило, банк-эмитент банковских карт для Главного управления государственными финансами (ГУГФ) выбирается через конкурсы. Лионский банк – традиционный партнер Банка Франции, поэтом он установил, что Лионский банк выпускает пластиковые карты для ГУГФ. В свою очередь, для Лионского банка пластиковые карты выпускает специализированная организация - Джамальту. ГУГФ само определяет, кому из клиентов (бюджетополучателей) выставлять счета за изготовление пластиковых карт. Прибыли ГУГФ от выпуска пластиковых карт не получает. Обслуживание карт банком осуществляется на платной основе, в том числе взимается плата за изготовление карты. 
В каждом департаменте Министерства экономики и финансов есть подразделения, ответственные за своих клиентов (так называемые профильные департаменты). Клиент должен согласовать запрос на выдачу пластиковой карты со своим отраслевым департаментом, обосновать необходимость получения пластиковой карты. Таким образом, отраслевой департамент Министерства экономики и финансов согласовывает условия выдачи банковской пластиковой карты клиенту.
У Джамальту и ГУГФ есть запас пластиковых карт – при возникновении потребности у клиентов карты выдаются чрезвычайно быстро. ГУГФ в год выдает порядка 1000 карт.

Отличительной особенностью Франции является членство в Евросоюзе. В настоящее время Евросоюз установил единые стандарты банковской системы для всех участников ЕС, которые вступают в силу с 01.01.2014 г. В настоящее время во Франции нет каких либо национальных стандартов, полностью соответствующих стандартам ЕС. В этой связи ведется активная работа по переходу на единые европейские банковские стандарты (единые подходы в присвоении БИК, проведении транзакций). Банковские переводы между странами Еврозоны не считаются международными. Интересным является тот факт, что в соответствие с европейскими стандартами банковский перевод плательщиком не может быть отозван.
С точки зрения специалистов ГУГФ банковский перевод – приоритетный способ оплаты государственных услуг, основанный на принципах быстроты, надежности и экономичности.

3. Дематериализации бумажного документооборота в г. Париже
Вопросы дематеризалиции в Париже осветил руководитель Центра местного общественного сектора Главного управления государственных финансов Министерства экономики и финансов Франции в Париже г-н Стефан Альбик.
Проект дематериализации бумажных носителей в Париже состоял из нескольких этапов:

2007–2009 гг. - замена старого прикладного программного обеспечения (ППО);

2010-2012 гг. - внедрение нового ППО, нацеленного на электронный документооборот. 
С 2013 года внедрение нового ППО успешно завершено. При этом сначала дематериализация была осуществлена по расходам, затем – по доходам, и за два последних года практически полностью отказались от бумажного документооборота. При чем инициатором данного проекта выступила сама мэрия Парижа.
Дематерилизация бумажного документооборота заключается в переводе бумажных документов, подтверждающих расход, в электронный вид в виде скан-копии и передачи для проведения санкционирования расходов в ППО одновременно с документом для проведения расхода. При этом документ для проведения расхода вводится вручную в ППО.

В настоящее время мэрия Парижа  представляет в ГУГФ все документы в электронном виде. Показателями документооборота являются следующие цифры: 1000 тыс. разрешений на оплату, 500 тыс. разрешений на принятие обязательств, при этом данную работу выполняют 150 сотрудников мэрии.
Реализация перехода на электронный документооборот началась с разработки и утверждения соответствующей концепции. Для обмена подтверждающими оправдательными документами был разработан и утвержден универсальный протокол стандартного обмена электронной информацией (сейчас используется версия 2 Протокола), в соответствии с которым и осуществляется электронный обмен. Исходя из принципа свободы выбора,  территориальные единицы и государственные учреждения могут пользоваться как централизованным ППО, так и самостоятельно приобретенным (на рынке представлено около 30 компаний, предоставляющих подобное ППО). 
ГУГФ проводились встречи с компаниями–разработчиками ППО, на которых разъяснялась необходимость реализовывать в своем ППО возможность работать по утвержденному протоколу. Протокол предусматривает применение ЭЦП и предоставление подтверждающих документов в электронном виде. Когда компания–разработчик ППО проходит аккредитацию в специализированном подразделении ГУГФ, компания получает разрешение направлять ППО для установки в территориальные единицы и государственные учреждения. Без такой аккредитации использование ППО территориальными единицами и госучреждениями невозможно. 
Территориальной единицы с помощью ППО в автоматическом режиме должны направлять документы в электронном виде на платформу по передаче данных в пакетном режиме, которая в свою очередь «разбирает» пакет на несколько небольших посылок, которые попадают в контрольный модуль. Платформа по контролю производит контроль качества предоставляемой информации (форматный контроль), проверяет внутренние несоответствия в автоматическом порядке. Если результат контроля отрицательный, то такие документы возвращаются отправителю с указанием причин.

Вне зависимости от результатов контроля, обязательно будет направлен положительный или отрицательный протокол. В соответствии с протоколом можно представить информацию и в Счетный суд (объем информации от ГУГФ в Счетный суд до внедрения электронного документооборота составлял  в бумажном виде документов 20 тонн ежегодно).

Протокол не устанавливает жесткие форматы, а устанавливает общие требования по составу реквизитов документа (ИНН, банковские реквизиты и т.д.). Оправдательные документы, подтверждающие возникновение бюджетных и денежных обязательств (их состав и реквизиты), устанавливаются Министерством экономики и финансов и Министерством внутренних дел Франции. При этом для каждого вида расходов есть свой перечень документов, предоставляемых клиентов в подтверждение расходов.

Мэрия Парижа сканирует подтверждающие документы, вводит в ППО, вручную реквизиты документа для проведения расхода и направляет в ГУГФ уже сканированные и введенные в структурированном виде документы, то есть, сам формализованный образ документа и его первичный образ в сканированном виде. При этом Счетный суд в режиме доступа к базам данных ГУГФ имеет возможность видеть как распознанный образ документа, так и его сканированную копию. 
Как правило, сотрудники ГУГФ проверяют 20 % платежных поручений на сумму 80% всех расходов, то есть осуществляет выборочный контроль документов – оснований для проведения платежа. Основной критерий проверки документов – это высокие риски проведения платежа. Например, к высоко рискованным относят платежи  свыше 5000 евро, инвестиции и приобретение товаров, работ, услуг. Менее 5000 евро платежи проходят без санкционирования. В тоже время данные платежи могут быть подвергнуты контролю 2-3 раз в год. Если у клиента много ошибок по данным платежам, то выборочный контроль превращается в сплошной контроль.  
Самый большой риск при внедрении дематериализации – рассмотрение данного проекта только с технической стороны. Необходимо учитывать еще полное исчезновение нескольких типов процедур. Например, исчезновение проверки соответствия бумаги и электронного носителя, упрощение доставки и хранения архива документов.
Вместе с тем, во Французской Республике окончательной дематериализации документооборота между поставщиком (исполнителем, подрядчиком) и заказчиком пока не произошло, контракты заключаются на бумаге, фактуры оформляются также на бумаге. 
Во Франции создан Комитет содействия дематериализации. До начала полномасштабного внедрения проекта по переходу на электронный документооборот был проведен аудит, что необходимо дематериализовать и какие могут быть риски. Аудитор изучал мнение рядовых сотрудников ГУГФ, кроме того привлекался врач-офтальмолог, чтобы выявить проблемы со зрением у сотрудников, занимающихся сканированием. В результате были предложены несколько интерфейсов в ППО для сверки введенных документов с их сканированным образом.

Внедрение дематерилизации документов привело к перераспределению кадров. Например, если ранее существовало два отдела – один отдел выполнял операции без осуществления санкционирования (низкоквалифицированные специалисты) и второй отдел выполнял операции с проведением выборочного санкционирования (высококвалифицированные специалисты), то в результате в рамках объединения этих двух отделов в один были созданы группы компетенции в зависимости от сложности расходов. Разграничение полномочий между специалистами этого отдела осуществляется по коду операции проведения расходов.
Дематериализация бумажных носителей и электронный документооборот позволили существенно улучшить отношения с клиентами (в т.ч. главными распорядителями).

Для внедрения процесса дематериализации существует определенный график с обязательными этапами, так называемый График подготовительным мероприятий. Как только подготовительные мероприятия будут выполнены,  начинается фаза пилотного внедрения проекта, и затем переход к полномасштабному внедрению. В течение короткого промежутка времени идут и бумажные, и электронные потоки информации параллельно. 
Процесс внедрения проекта был согласован на разных этапах. Сначала требовалось сформировать стратегические направления деятельности. Париж первым перешел на дематериализацию носителей. При этом судье Счетного суда также презентовали проект дематериализации. Параллельно работали рабочие группы по каждому аспекту. 
По направлению проведения расходов члены рабочей группы проверяли по каждой статье расходов соответствие подтверждающих документов установленным требованиям, определяли необходимость усовершенствования бизнес-процессы. Так, например, оказалось, что тонны документов, передаваемые в ГУГФ, на практике не требовались и никем не проверялись. 

С администрацией согласовали для каждого вида расходов, тип подтверждающего документа. Комитет по контролю продолжал свою деятельность в течение 3-х месяцев  после запуска проекта дематерилизации.
Как положительный результат внедрения проекта дематерилизации – это внедрение культуры поиска совместных решений, выявление и снятие взаимных претензий (проблем). Например, раньше сотрудники мэрии считали, что ГУГФ требовало излишние документы безосновательно, а сотрудники ГУГФ подозревали сотрудников мэрии в попытках провести сомнительные платежи. Сейчас все проблемы решаются коллегиально.

Кроме того, каждую неделю пользователи программы дают оценку качества работы ППО.

В заключении необходимо отметить следующие итоги проекта:

95% расходов и 100 % доходов осуществляются с использованием электронного документооборота;
сроки платежей сокращены с 15 до 5 рабочих дней, общий срок оплаты обязательств сокращен с 42 до 28 дней;

сотрудники позитивно восприняли переход к электронному документообороту;

проводится автоматический учет рабочего времени сотрудника, информация предоставляется вышестоящему руководителю;

отчетность удалось сформировать на 3 месяца раньше;

удалось сократить расходы на аренду - произошло сокращение площади бумажного архива и сокращение численности работников (приблизительно 120 кв.м);
сэкономили на приобретении 250 тонн бумаги в год.

Для российской делегации рекомендовано больше уделять внимание информированию непосредственных исполнителей о проекте, его целях, задачах, какие новации несет проект. 

4. Деятельность Экономического совета по социальным и экологическим  вопросам 

Вопросы деятельности Экономического совета по социальным и экологическим вопросам Франции осветили руководитель Отдела экономики и финансов г-жа Моник Аллерон и полномочный министр, директор по международным отношениям Элизабет Даан.

Экономический совет по социальным и экологическим вопросам Франции (далее – Совет) является органом, выполняющим консультационные функции для Парламента и Правительства Французской Республики. Совет, как орган, был создан до начала II мировой войны, и воссоздан в 1946 году. Совет не является законодательным органом. 
Создание Экономического Совета по социальным вопросам, как специализированного консультационного органа,  было закреплено в 1958 г.  в Конституции. В 2008 г. в Конституцию Франции были внесены изменения, и к названию Совета добавлено «по экологическим вопросам». В настоящее время Совет занимается вопросами не только экономики, социальной сферы, но и вопросами окружающей среды.
Совет состоит из 233 советников–делегатов, которые сгруппированы по 18 группам по основным сферам деятельности государства и отраслям народного хозяйства. Часть групп состоит из представителей конкретных предприятий и организаций Франции, например, врачей, адвокатов, представителей малого бизнеса. Широко представлена сельскохозяйственная группа, так как сельское хозяйство во Франции очень развито и занимает важное место в экономике страны. Франция вышла на первое место по  объемам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, обогнав США. Также имеются группы по вопросам семьи, трудовым отношениям, социальной политике, внешним связям и т.д. Помимо этого сформированы 9 секций по следующим тематикам: экономические и финансовые вопросы,  сельское хозяйство, трудовые отношения, внешние связи и т.д. Работают в указанных секциях представители от каждой группы. 

Организационно Работа Совета строится следующим образом - 233 советника 1 раз в неделю принимают участия в заседаниях Совета. Состав Совета формируется следующим образом – определенные организации (ассоциации сельхозпроизводителей, банкиров, промышленников, профсоюзы и т.д.) представляют премьер-министру соответствующих кандидатов для назначения их советниками. Кандидатов утверждает премьер–министр Республики. Советники выбираются сроком на 5 лет.

Из-за фиксированного количества человек в Совете при наделении Совета дополнительными функциями возникают трудности при включении в Совет дополнительных представителей, например, по окружающей среде. В итоге увеличение мест в одной группе приводит к сокращению в другой. 
В дополнение к советникам в Совете есть постоянные работники, делегированные в Совет профильными министерствами для организации его работы. За участие советников в Совете государством выплачивается денежное вознаграждение. Работники Совета являются госслужащими, поскольку фактически являются сотрудниками отраслевых министерств. Размер зарплаты советников (вознаграждение) определяется государством и не может быть увеличен. 

Государство выдает общую сумму на функционирование Совета –  операционный бюджет. Решение о распределении бюджета Совета принимается президиумом из 18 членов (по одному от каждой группы). Кандидаты в президиум выбираются на пленарном заседании групп. Также из Состава Президиума на первой сессии 223 советника избирают Председателя Совета сроком на 5 лет.
Совет не участвует непосредственно в подготовке проекта бюджета, однако дает заключения по тем или иным наиболее важным бюджетным вопросам. Совет рассматривает, оценивает и прогнозирует эффект и возможные последствия принимаемых Правительством и Парламентом решений в долгосрочной перспективе. При этом Совет самостоятельно может формировать и предлагать на рассмотрение политическому руководству Франции те или иные решения при наличии такой потребности «снизу».
По определенным вопросам отдельные группы делают заключения для Парламента и Правительства (то есть идет получение обратной связи от общественного и корпоративного секторов на определенные политические  решения). Все отчеты групп Совета публикуются в Интернете, при этом публикуются только результаты пленарных заседаний, сам ход обсуждения и рутинная работа Совета не публикуется.
Например, Совет предложил увеличить минимальное пособие для поддержки людей в сложных ситуациях до 680 евро. По закону гражданину Франции в течение 6 месяцев в случае потери работы государство выплачивает пособие по безработице в размере 1100 евро, затем эти выплаты по безработице прекращаются. После прекращения этих выплат гражданин в случае, если он не нашел работу, вправе обратиться за данной социальной выплатой. Указанное предложение Совета также активно поддержали профсоюзы, и такое решение было принято.
В 2009 году Советом были сформулированы предложения по выходу Франции из экономического кризиса. Часть предложений Совета политическим руководством страны было принято, часть - нет. В частности, было принято предложение по усилению внутреннего контроля в коммерческих банках за работой тех отделов, которые работают с биржами (предложение было инициировано самими представителями банковского сектора), реорганизации вышеуказанных отделов и перепрофилирование (уход от спекулятивной деятельности) на другие направления деятельности.
Каждая секция Совета дает 2 заключения в год. Секции собирают мнение участников изучаемого процесса (опросы, анкетирование, диалоги). Затем секция заседает и принимает согласованное решение. В Совет обращается или сам премьер-министр, или правительство, или сам Совет в инициативном порядке выносит предложение (сессия - в президиум Совета).
Подобные Советы существуют во многих странах, например, в Англии, в Италии, Испании, Финляндии и др. странах Евросоюза. В Финляндии подобный Совет входит в администрацию Премьер-министра. В Италии  Совет имеет давнюю историю, широко представляет гражданское общество, однако в прошлом году в связи с бюджетными ограничениями численность совета уменьшена в два раза. В Испании совет создан 15 лет назад. Совет Франции также сотрудничает с Ирландией, Грецией, в том числе в части адаптации современных предприятий к нынешним условиям.
В рамках Евросоюза существует аналогичный Совет, включающий в себя представителей 27 стран, на котором обсуждаются вопросы занятости молодежи, налаживания социального диалога между предприятиями, работниками и профсоюзами, социальной и солидарной экономики в период кризиса и др.

5. Программа Chorus: опыт внедрения, назначение, возможности
Вопросы внедрения интегрированной информационной системы управления государственными финансами Chorus осветил сотрудник Агентства по информатизации государственных финансов Министерства экономики и финансов Франции  г-н Клод Молли-Миттон.
Агентство по информатизации государственных финансов (AIFE) (далее – Агентство) входит в состав Министерства экономики и финансов Франции и непосредственно подчиняется Министру. Агентство обслуживает не только Министерство экономики и финансов, но и другие министерства и ведомства. Агентство имеет сертификат ИСО 9001.Основное полномочие Агентства - разработать общую информационную стратегию развития государственных финансов во Франции.
В целях реализации органического закона LOLF Агентству было поручено разработать программу, которая получила название Chorus. Программа Chorus призвана управлять доходами и расходами государства, а также осуществлять государственный учет. Основными целями проекта стали повышение эффективности управления государственными финансами и снижение бюджетных затрат.
Программу Chorus используют только на государственном уровне, в том числе в зарубежных территориях, доступ к программе строго регламентирован и ограничен. Региональные и местные органы работают на своем собственном программном обеспечении.

Проект Chorus разрабатывался Агентством и затрагивал интересы всех 16 министерств страны, включая Министерство обороны. Внедрение Chorus преследовало много целей, но основная цель – соответствовать требованиям закона LOLF. В законе был установлен отложенный срок внедрения его в жизнь – 5 лет. 
Внедрение закона LOLF проходило в два этапа – сначала адаптировали 300 существующих программ к требованиям LOLF, и затем уже была разработана и внедрена единая система Chorus. На переход и внедрение закона LOLF потребовалось около 11 лет. Программа была полностью закончена в январе 2012 г., сам проект длился в течение 6 лет, по мнению французов, это очень небольшой срок.

При выборе платформы для создания Chorus опирались на бизнес - решения, имеющиеся на рынке информационных технологий Oracle и SAP. В результате проведения конкурса было отдано предпочтение готовым решениям SAP c возможностью их кастомизации. При возникновении дополнительных функций обращались за их доработкой в компанию SAP, которая дорабатывала свой стандарт с учетом дополнительных потребностей. Например, у SAP не было блока по госзакупкам, и этот блок был сделан в режиме минимальной кастомизации, таким образом, у SAP появился новый модуль по закупкам. На кастомизацию и адаптацию системы сознательно закладывали маленький бюджет для ограничения возможностей сильной кастомизации. 
При определении требований к системе Chorus привлекались все министерства, для проработки и согласования реализуемых решений в министерствах были созданы рабочие группы. Для координации и согласования требований был создан Комитет стратегической ориентации, регулировавший спорные вопросы. В этот комитет входили заместители министров и другие руководители достаточно высокого уровня. Были представлены все министерства, а крупные министерства были представлены представителями крупных структурных подразделений. До заседаний комитета проводилась подготовительная работа по согласованию спорных вопросов. На заседаниях комитета рассматривались вопросы, которые не решались в рабочем порядке. По сложным особенно спорным вопросам обращались к Премьер-министру для его решения.
До момента внедрения Chorus уже использовалась единая для всех министерств система Аккорд. У территориальных органов министерств были свои уникальные программы. Всего было 340 финансовых программ. Благодаря Chorus в общей сложности заменили около 70 программ министерств и их территориальных органов, упразднили 80 программ. В настоящее время в процессе упразднения порядка 60 программ. Около 100 ведомственных узкоспециализированных программ интегрировали с Chorus. Например, Министерство образования Франции выдает кредиты на получение высшего образования и определяет размер стипендий, который учитывается в специальной ведомственной программе Министерства образования (не в Chorus), а осуществление кассовых выплат (перечисление денег студентам) Министерством образования делается через Chorus.
При обмене информацией между Chorus и специализированными министерскими программами электронная подпись не используется, обмен через интеграционную шину (платформа AxWAX, собственная разработка) осуществляется без электронной подписи в доверенной среде. Организована межведомственная сеть доступа. Пользователи Chorus подключены и работают в ППО  в рамках тех полномочий, которые для них определяют системные администраторы министерств.
У каждого министерства есть своя локальная вычислительная сеть. Локальные сети были объединены в единую государственную локальную сеть, которая была  подключена к Chorus.
Таким образом, в Chorus имеются стандартные для всех министерств функции, но нет уникальных министерских функций. Кроме того, в Chorus. пока не ведется расчет заработной платы. Для этого будет реализован отдельный программный продукт. Для приобретения этого программного продукта был проведен конкурс, который выиграла французская фирма. При этом обязательным требованием к новому программному продукту является возможность интеграции с Chorus. Со временем 2 500 000 госслужащих и военнослужащих будут получать заработную плату через эту новую систему. 
Интересен факт, что в Минобороны Франции еще до реализации этого централизованного проекта по зарплате был разработан и внедрен свой ведомственный проект. Вызвано это тем, что во Франции существует ведомственная специфика для расчета зарплаты, существуют примеры разных алгоритмов расчета зарплаты в рамках одного министерства. Поэтому их сложно стандартизировать в едином программном продукте. С этими целями и разрабатывается отдельный программный модуль по расчету заработной платы, а не модуль в составе Chorus, так как разработать единые алгоритмы расчета зарплаты и при этом учесть ведомственную специфику - задача чрезвычайно сложная и решать ее необходимо постепенно.
Программа Chorus является частью системы общей государственной информационной системы (SIFE). Помимо Chorus существуют и другие уникальные информационные системы – ОНП (зарплата), Коперник (доходы), Франц Трезор (управление долгом), Корейдж и др.
Роль Агентства – согласовать и привести требования министерств к единому знаменателю в IT-области. При разработке и внедрении Chorus Агентство вело техническую работу и занималось контролем субподрядчиков. Для обеспечения достаточной компетенции на работу принимали по срочным контрактам не госслужащих, а работников корпоративного сектора, в том числе высоко квалифицированных IT-специалистов. В итоге потратили на внедрение Chorus меньше, чем планировалось. График внедрения в основном соблюдался, за исключением 2-х отклонений. В частности, внеплановое подключение модуля по управлению недвижимостью привело к отклонению от графика внедрения программы Chorus.
В результате внедрения программа Chorus переросла из технического проекта в политический. Программой пользуются более 50000 пользователей, 25000 пользователей SAP и 25000 пользователей WEB-интерфейсов. 
Программа Chorus в министерствах внедрялась двумя потоками – в январе 2010 и в январе 2011, в 2012 г. - бухгалтерский учет. С начала 2013 г. впервые бухучет во Франции осуществляется централизованно в системе Chorus.

Одной из серьезнейших проблем внедрения программы Chorus стала проблема изменения сложившихся привычек пользователей старых (заменяемых) программных продуктов. В начале  внедрения Chorus жесткий автоматизированный контроль действий пользователей приводил к невозможности оплаты обязательств (например, в связи с отсутствием подтверждающих документов или с невыполнением клиентом конкурса). При этом, по мнению клиентов, была виновата программа Chorus, а не их неправильные действия. На первом этапе внедрения проекта Chorus резко ухудшилась ситуация с платежами – было много возвратов неверно оформленных документов, а уже через год ситуация изменилась, сроки оплаты сократились в два раза. Необходимость изменения менталитета и плохих привычек пользователей – основная проблема внедрения Chorus.
В 2007 году было разработано 5 сценариев внедрения Chorus: от негативного до позитивного. Предварительной оценки эффективности внедрения Chorus пока не было (замена одних программ другими, высвобождения кадров и др.). В 2013 году будет проведена аудиторская проверка эффективности Chorus, которая и должна определить эффективность внедрения данного проекта.
В агентстве AIFE работает 160 человек. Сопровождение программных продуктов осуществляется Агентством совместно с субподрядчиками. Первоначально практически все сопровождение было отдано на аутсорсинг, потом по мере замены старых программ Агентство стало осуществлять самостоятельно сопровождение программы Chorus. По мнению французской стороны на аутсорсинг можно передавать техническое обслуживание, а функции контроля и пилотирования отдавать нежелательно. В тоже время, в Великобритании на субподряд и аутсорсинг передается практически все. Агентству удается платить своим работникам на уровне коммерческого сектора, однако в других органах (мэрия г. Парижа) не всегда удается удержать кадры, проблема решается за счет института стажеров – молодых сотрудников, пришедших за знаниями.

Для разработки и внедрения централизованных информационных систем по управлению государственными финансами, по мнению французской стороны, необходимо:

- провести анализ бизнес-процессов в сфере управления государственными финансами на необходимость их автоматизации, так как не все операции необходимо автоматизировать;

- провести подготовительный процесс к внедрению с целью подготовки информации для миграции данных в новую систему. При загрузке данные должны быть «очищены» от некорректной информации, так как даже очень хорошая программа не работает с плохими данными;

- обязательно выполнить все запланированные мероприятия по внедрению программы, а потом проводить ее доработку и подключать дополнительные модули;

- проводить обучение пользователей не только выполнению конкретных мероприятий, но и объяснять в рамках каких бизнес-процессов они выполняются, так как основной сложный фактор при внедрении таких систем – человеческий фактор, и разового обучения пользователей недостаточно.
6. Централизация бухгалтерского учета и составление отчетности в рамках программы Chorus
Вопросы централизации бухгалтерского учета и составления отчетности в рамках программы Chorus осветили сотрудники Министерства экономки и финансов Франции г-н Габриэль Сено и г-н Оливье Тувенен.

Причиной реформы бюджетного учета во Франции послужило принятие закона LOLF. Реформа в первую очередь была направлена на обеспечение прозрачности деятельности государства. До внедрения закона LOLF учет в Французской Республике строился на принципах кассового метода, в настоящее время, по аналогии с коммерческим сектором государства - по методу начислений. Цель – дать более четкую картину учета государственных финансов и государственного имущества. После принятия закона LOLF необходимо было создать новую нормативную правовую базу по бухгалтерскому учету. Реформа бухучета включала в себя три аспекта: составление более подробного баланса государства, повышение качества предоставления счетов, реинжиниринг и модернизация бухгалтерских и информационных процессов.

По первому аспекту – в 2006 году был представлен баланс государства по новым правилам. Впервые в активы государства были включены запасы. Запасы полезных ископаемых во Франции не учитываются в связи с их небольшой стоимостью (запасы полезных ископаемых во Франции не велики). Основные активы – осязаемые: недвижимое имущество государства, концессии, инфраструктура (аэропорты, железные дороги и др.), налоговые поступления. Вторая важная проводка по активам – финансовые активы – доля участия в прибылях предприятий с госучастием, участие в займе для Греции. Основные позиции пассива – задолженность и резервный фонд для покрытия расходов и рисков, фонд для урегулирования возможных юридических споров, не запланированных расходов, пенсии гражданам, которые участвовали в боевых действиях. В результате обнаружили, что актив не совпадает с пассивом, так как в активах учитываются налоговые поступления. Интегрировали счета парламента, военные программы, дорожную инфраструктуру. В пассив внесли улучшение в проводку по резервному фонду.

Второй аспект – качество счетов. Ввели механизм внутреннего контроля. Разработан общий план по контролю счетов, при этом в каждом министерстве введен в действие плана по контрою внутренних счетов. Отчетность, которая представляется в Парламент, включает в себя Отчет по проведению внутреннего контроля. Затем отчетность проходит контроль Счетного суда и сертифицируется. Сначала в сертификате Счетного суда было 13 замечаний, за 2011 – уже 7.

Во Франции при осуществлении расходов контроль осуществляется непрерывно: и на уровне распорядителя средств - управленца, и на уровне государственного бухгалтера. Существует три уровня внутреннего контроля. Первый уровень – самоконтроль и контроль по уровню подчиненности. Второй уровень – контролеры главных бухгалтеров, (на него приходится 20 % всех операций + контроль по отдельным поручениям министерств). Третий уровень – автоматизированный контроль. Следующие виды контроля – внутренний аудит, и последний - контроль Счетного суда.
Третий аспект – модернизация бухгалтерских счетов и информационных систем. Срок для реализации реформы был дан очень короткий. С 2006 по 2009 внедряли закон LOLF, как было сказано ранее,  путем адаптации текущего ППО. С 2009 – 2010 гг. был запущен процесс модернизации информационных систем. Ввели стандарты коммерческого сектора. В 2010 – 2011 г. все расходы государства интегрированы в программу Chorus. Например, введена новая служба обработки счетов-фактур. Весь бухгалтерский учет государства осуществляется в программе Chorus. В 2011 году перестали функционировать старые программы, в 2012 г. начали работать в Chorus. Необходимо было поддержать преемственность процессов. Постепенно вводили в действие новые системы Chorus – налоги, пенсии, выплаты территориальным единицам и т.д.

1 квартал 2012 года был очень напряженным, однако переход от старых информационных систем к новой программе прошел очень хорошо. При переходе в программу Chorus ввели данные баланса в новую систему и рационализировали весь план. В конце февраля 2013 г. в программе Chorus закрыли отчетность за 2012 г. и передали в Счетный суд для заключения (сертификации). Счетный суд рассматривает отчет в течение месяца. Затем он  представляется министром финансов в Парламент вместе с сертификатом Счетного суда. Годовая отчетность представляется в Счетный суд 1 раз в год и сертификат Счетным судом выдается 1 раз. Помимо этого информация об исполнении бюджета передается один раз в месяц в Счетный суд, еженедельно - в Правительство. Счетный суд имеет доступ к информационным системам и может сам все просматривать дистанционно, не спрашивая бухгалтеров министерства. Работники Счетного суда могут выезжать для проведения проверки на местах у государственных бухгалтеров. Таким образом, Счетный суд сам контролирует бухгалтерские счета без спроса бухгалтеров.

Ежегодно составляется Генеральный план контроля, целью которого является  дальнейшая минимизация ошибок при осуществлении расходов, а также определение приоритетов контроля. Система контроля в программном обеспечении показывает (выявляет) ошибки и риски, связанные с осуществлением расходов. 
Существует бол  40000 контролей, которые каждый год меняются. В 2012 году направление проведения контроля сместилось в сферу контроля качества (чистоты) миграции данных. Для этого сделали промежуточное формирование отчетности в сентябре, и еще одно – в декабре 2012 г. Решение по приоритетам контролей принимает генеральная дирекция ГУГФ. Упор делается на безопасность проведения процедур, контроли устанавливаются там, где высокие риски. 
В связи с переходом на программный бюджет в бухгалтерии есть два результата – бюджетный и бухгалтерский. В состав отчетности входит отчет с указанием достигнутых по программам результатам. 
Новый закон LOLF принципиально не изменил исполнение бюджета по расходам. Основная новация по осуществлению расходов государства – проведение всех операций в программе Chorus, в которой четко определены роли: есть получатель, который должен получить услугу, финансист (финансовая служба министерства) и государственный бухгалтер – контролер (казначей).
Внедрение программы Chorus позволило провести реорганизацию и укрупнение финансовых отделов. До перехода на работу в программе Chorus сотрудник финансового отдела обслуживал одного получателя, сейчас – один сотрудник финансового отдела обслуживает до 10 получателей. В перспективе планируется формирование единой службы фактурирования, от которой государственный бухгалтер будет получать счет-фактуру поставщика, минуя финансовую службу министерства. В этом случае получатель услуги не занимается финансами, а только подтверждает факт оказания услуги. Отдел по фактурированию занимается только оплатой оказанных услуг и определением потребностей, а размещением заказов и заключением контрактов по-прежнему занимается заказчик.

Факт оплаты доводится до заказчика через Chorus. Стандартный срок оплаты – 30 дней с момента получения счета-фактуры. В 2006 г. срок платежа по счету-фактуре составлял 41 день, в 2007 – 24 дня. В 2010 г. несколько министерств перешли на Chorus, в 2011 – все, и сначала срок оплаты увеличился до 36 дней, но в 2012 году все службы перестроились и организовались, и сроки платежей сократились до 23 дней. 
В настоящее время поставлена задача – уменьшение количества счетов-фактур и заключается она в следующем: у министерства имеется много подведомственных организаций, соответственно существует много договоров на поставку электроэнергии. До 2013 года у каждой подведомственной организации был свой счет-фактура на оплату потребления электроэнергии. С 2013 года для каждого поставщика ввели один счет-фактуру на оплату потребления электроэнергии сделали одну фактуру (один поставщик), в котором указан расход по каждому потребителю (в разрезе потребителей), то есть один счет-фактура по одному министерству. Для проведения периодических платежей ввели план по оплате повторяющихся счетов-фактур, например, ежемесячная оплата телефонов, коммунальных платежей и т.д. В этом случае проводится авансовый ежемесячный платеж, а в последнем месяце проводится перерасчет и доплата в случае необходимости.
В программе Chorus предусмотрен сервис по вводу счетов-фактур самим поставщиком в виде электронного формуляра. Затем счет-фактура передается через платформу в программу Chorus, где проводится автоматический контроль, заполняются недостающие реквизиты, и направляется на оплату. Крупные предприятия подключаются на платной основе к программе Chorus и вводят документы в программу самостоятельно.
В Chorus счет-фактура имеет юридическую силу и копии (например, на бумаге) этой фактуры нет, то есть по сути это пример «идеальной» дематериализации. Кроме того, есть возможность ввести счет-фактуру через WEB-приложения в сети Интернет. Таким образом, существует два способа ввода счетов-фактур: непосредственная интеграция и работа в Chorus и электронный обмен с заполнением электронных формуляров посредством WEB-приложения в сети Интернет. Однако при отсутствии документов на бумаге существуют риски налоговых нарушений, так как предприятиям нечего предъявить налоговым органам. Налоговые органы Франции выступают против дематериализации. 
В программе Chorus реализована возможность автоматического распознавания скан-копий счетов-фактур. Наличие различных видов счетов-фактур приводит к невозможнсоти повсеместного применения данного сервиса. Поэтому легче внедрить электронный документооборот и счета-фактуры дематериализовать. Эксперимент по оцифровыванию в настоящее время проводится в Орлеане и в Лионе. 
7. Роль региональных представителей Главного управления государственных финансов в осуществлении реформ
Вопросы взаимодействия Главного управления государственных финансов Министерства экономики и финансов Франции с территориальными органами осветил уполномоченный директор г. Парижа г-н Бернард Лимал.

Институт региональных представителей Главного управления государственными финансами (ГУГФ) создан в целях проведении политики Министерства экономики и финансов Франции на местном уровне.

Во Франции 100 тыс. сотрудников Казначейства Франции работают в 100 местных департаментах в 20 регионах.
ГУГФ сформировалось в результате соединения казначейской и налоговой служб, у каждой были свои территориальные подразделения. При слиянии рассматривались три сценария управления территориальными единицами: первый сценарий – централизованное управление, второй – децентрализованное, третий – введение института уполномоченных директоров, т.е. делегирование полномочия центрального управления уполномоченным директорам на местах.

Например, у налоговой службы был уже опыт функционирования межрегиональных директоров, организующих свою деятельность на принципах достижения запланированных результатов и самостоятельном распределении ресурсов. Кроме того, за основу был прият принцип разделения операционной (текущей) и функциональной (управленческой и проектной) деятельности. Операционная деятельность – расчеты, взыскание налогов, платежи и т.д. Функциональная деятельность – бюджетирование, стратегическая и тактическая деятельность.

Всего таких уполномоченных директоров 9 человек, которые подотчетны напрямую генеральному директору. В среднем уполномоченные директора 3-4 года находятся в данной должности. В итоге выстроена трехзвенная система управления – генеральный директор, уполномоченный директор, территориальный директор. Уполномоченные директора руководят 2-3 регионами, единственное исключение – один директор руководит самым главным регионом (Иль де Франс). 9 уполномоченных директоров представляют собой комитет при гендиректоре. Комитет собирается 2 раза в месяц. До заседания комитета гендиректору передается информация от каждого директора на 1-2 страниц с описанием ситуации, имеющихся проблемах и возможных решениях этих проблем, особо важных событиях на вверенной территории. Информационные сводки важны для генерального директора и его заместителей для получения объемной картины о ситуации в стране. Такая система позволяет информировать генерального директора об имеющихся в регионах проблемах, контролировать деятельность центральных служб, то есть выстроить параллельную структуру получения обратной связи о ситуации в регионах. 

 Информация поступает генеральному директору не только через уполномоченных  директоров, но и территориальных директоров, что позволяет руководству получать двойной поток информации для того, чтобы иметь объективную картину. Например, центральный аппарат докладывает генеральному директору, что Chorus работает замечательно, а уполномоченный директор представляет реальную картину, так как уполномоченный  директор видит ситуацию глазами территориальных директоров, то есть более точно. Уполномоченные директора могут также подготовить информацию на основе информации, представленной территориальными директорами.
В ведении уполномоченного директора Иль де Франс находится 1 территориальный директор, 7 директоров департамента и другие работники – всего 28 тыс. 
Через институт уполномоченных директоров формируется финансирование на содержание территориальных органов, соответственно и ставится задача достижения показателей эффективности территориальных органов. Задача уполномоченного директора – каким образом распределить кредиты, чтобы достигнуть поставленные цели. 

Бюджет на содержание территориальных органов делится на два бюджета: первый бюджет - фиксированный (обязательные расходы – коммунальные платежи, аренда, зарплата работникам), второй бюджет – на реализацию отдельных важных проектов – непостоянный (год от года сумма меняется). Финансирование на зарплату выделяется под штатную численность сотрудников. При выделении средств уполномоченный директор общается с территориальным директором для обсуждения финансирования и показателей деятельности.

Уполномоченный директор принимает активное участие во внедрении программы Chorus и дематерилизации документооборота. В частности, отслеживает процесс разъяснительной работы с программой Chorus, обучения пользователей работе с программой Chorus, содействия в подготовке данных для миграции в Chorus. Принимает непосредственное участие в разработке инструкций Chorus. Кроме того, в ведении уполномоченных директоров находится аудит и внутренний контроль. 
8. Префектура региона Иль де Франс и ее отношения с Главным управлением государственных финансов
Вопросы взаимодействия Главного управления государственных финансов с территориальными органами осветила заместитель префекта Иль де Франс г-жа Лоран Фискюс.

Префект региона – представитель Президента и правительства в регионе. Префект с 2010 получил расширенные полномочия, в частности, в области бюджета, несет ответственность за весь бюджет в регионе. Министерства дают предложения по бюджету, префект их рассматривает и утверждает, или отклоняет. Если ему что то не нравится, он задает вопросы министерствам для обоснования бюджетных проектировок и принимаемых решений. Префект следит за тем, как решения правительства внедряются в регионе. Регион иль де Франс является самым важным регионом Франции, 11 млн. жителей, 8% безработицы (в других регионах больше), однако в пригородах безработица достигает 30%. Регион достаточно сложный – экономически сильные промышленные районы соседствует с проблемными бедными районами.

Государство ведет политику поддержки бедных зон, например, для поддержки депрессивных муниципалитетов в 2013 г. выделено 4 млрд. евро. Безработица, молодежь без образования, плотная застройка, ветхое жилье, слабая инфраструктура – черты депрессивных районов. Муниципалитеты, которые должны решать это вопросы, финансово слабые, государство приходит им на помощь. В этом направлении также активно используются европейские фонды для структурных преобразований.

В 2010 г. был принят закон о большом Париже – к городу присоединили дополнительную территорию. Закон был призван изменить логистику движения рабочей силы. В настоящее время все метро сконцентрированы в Париже, и все поезда пригородные идут в Париж, задача – сделать возможным перемещения, минуя Париж, в том числе создание кольцевой ж\д, а также создать больше рабочих мест за пределами Парижа. Префект должен внедрить этот закон в действие. Первая часть проекта – строительство линий метро – начнется в 2014 году. При этом территориально границы региона не изменяются, департаменты свои границы не меняют.

Разработана специализированная схема устройства городов–спутников Парижа, чтобы привлечь в пригороды предприятия, создать там рабочие места, проект рассчитан на 30 лет. 

Всего в регион входит 8 департаментов, Париж один из департаментов и является одновременно и городом и департаментом. В каждом департаменте есть свои местные органы самоуправления со своими автономными бюджетами. С 1982 года они получили автономность в управлении своими бюджетами. И префект совместно с управлением по финансам должен следить за бюджетами городов, чтобы задолженности городов не превышали установленных уровней. Префект назначается президентом Республики и представляет интересы всех министерств, непосредственным начальником префекта является президент. Всего в стране 22 региональных префектов + префекты департаментов и заморских территорий – всего около 100 префектов. Префекты регионов наделены более широкими полномочиями, чем префекты департаментов. На практике префекты департаментов подчиняются префектам регионов, однако юридически это не закреплено.
Префект поддерживает отношения с ГУГФ, так как он является распорядителем средств, а ГУГФ дает разрешение на использование денежных средств (санкционирование). Территориальный директор ГУГФ присутствует на совещании регионального префекта с префектами департаментов для обсуждения вопросов бюджета, а также консультирует префекта по финансовым вопросам. Юридически существует  возможность блокировки расходов префектуры, поэтому перед принятием решения о расходовании средств префект согласовывает его с ГУГФ. Префект активно участвует во внедрении программы Chorus  и дематериализации бумажного документооборота.
9. Предложения

На основе изученного опыта предлагаем рассмотреть возможность применения в российской практике исполнения федерального бюджета следующих предложений:
1) Замена сплошного санкционирования расходов федерального бюджета на выборочное санкционирование по особенно рисковым направлениям (инвестиции, крупные суммы договоров и пр.);
2) Проведение санкционирования по регулярным платежам (заработная плата, командировочные расходы, мелкие хозяйственные расходы и т.д.) или в зависимости от суммы платежа по упрощенной схеме;

3) Определение пилотов-Главных распорядителей бюджетных средств по внедрению Электронного бюджета;
4) Внедрение в практику предварительного приема отчетов об исполнении бюджета в целях проверки качества работы ППО;

5) Разработка в Автоматизированной системе Федерального казначейства модуля, связывающего отчетность с показателями деятельности и выгрузка этого отчета в СПТО;
6) Введение контроля рисков при исполнении федерального бюджета;
7) При создании государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет») учесть рекомендации французской стороны;

8) Для проведения работ по развитию системы «Электронный бюджет» и ее сопровождению создать агентство по информатизации государственных финансов Министерства финансов Российской Федерации с учетом опыта Франции. Предлагается отдельно изучить функции Агентства по информатизации государственных финансов Министерства экономики и финансов Франции  более детально.
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