Отчет о проведении встречи специалистов Федерального казначейства и Министерства финансов Федеративной Республики Германия по вопросам статистики государственных финансов 
21 – 26 мая 2007 года
Германия, г. Берлин
В период с 21 мая по 26 мая в г. Берлине (Германия) состоялась встреча специалистов Федерального казначейства (список участников с российской стороны – приложение 1) с представителями Министерства финансов Федеративной Республики Германия (список участников с немецкой стороны – приложение 2).
Программа двухсторонних встреч включала в себя:

1.Обсуждение вопросов правового регулирования государственного учета в Германии;
2.Порядок формирования отчетности об исполнении бюджета Федеративной Республики Германия, процедура ее утверждения;

3.Внедрение единой европейской платежной системы (SEPA);
4.Взаимодействие со статистическими службами в рамках Европейского Союза;
5. Стратегия денежной политики Федерального банка Германии;

6. Планирование ликвидности;
7. Долговые инструменты Федеративной Республики Германия, отчет о состоянии государственного долга.


С приветственной речью выступил заместитель директора Бюджетного департамента Министерства финансов Федеративной Республики Германия г-н Шредер, который высказался за продолжение сотрудничества сторон в целях обмена опытом и достижениями в области управления государственными финансами.
Вопросы правового регулирования государственного учета в Германии, а также законодательные основы отчетной стадии бюджетного процесса осветил     г - н Раак - сотрудник Бюджетного департамента Федерального Министерства финансов Германии. 

Основными законодательными и нормативными правовыми документами, регулирующими бюджетный процесс в Германии являются (приложение 3, 4):

Основной закон Федеративной Республики Германия (конституция);

Закон о бюджетных принципах;

Положение о федеральном бюджете (Бюджетный кодекс);

Инструкции по осуществлению платежных операций, бухгалтерскому учету и отчетности.
Участники бюджетного процесса Германии, полномочия связанные с осуществлением их деятельности по исполнению бюджета, определены Основным законом Федеративной Республики Германия. Раздел Х «Финансы» указанного Закона, который также носит название «Финансовая конституция Германии» устанавливает основы исполнения всех бюджетов бюджетной системы.
Бюджетная система Германии состоит из следующих бюджетов: федеральный бюджет, бюджеты Земель, бюджеты Общин. 
Доходы бюджетов образуются за счет налоговых поступлений и доходов от финансовых монополий.

Так, доходами федерального бюджета являются:

таможенные пошлины;
акцизы;
налог на грузовой транспорт;
налоги с оборота капитала, страховой налог и вексельный налог;

единовременные имущественные сборы и компенсационные сборы, взимаемые для осуществления компенсации за ущерб, причиненный войной;

дополнительные сборы к подоходному налогу и к налогу с корпораций;

сборы в рамках Европейских Сообществ.
Доходами земель являются:


налог на имущество;

налог на наследство;

автомобильный налог;

налоги, связанные с товарно-денежными и имущественными отношениями, налог на пиво;

сборы с выручки игорных домов.
Доходами общин являются:

поземельный и промысловый налог.

Доходы, распределяемые между бюджетами бюджетной системы:
подоходный налог;
налог с корпораций;
налог с оборота.
Механизм распределения доходов между бюджетами

В соответствии с Положением о федеральном бюджете кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета осуществляется федеральными кассами.
Федеральные кассы осуществляют контроль за наличием у получателя бюджетных средств утвержденных в установленном порядке бюджетных ассигнований. При этом контроль за ведением операций со средствами федерального бюджета, в том числе за их целевым использованием осуществляется главными распорядителями бюджетных средств. 

Бюджетное учреждение формирует в электронном виде распоряжение на осуществление платежа. За заполнение распоряжения по утвержденной форме и по содержанию ответственность несет бюджетное учреждение. В кассе распоряжение трансформируется в платежное поручение, которое и передается в банк от имени кассы. Бюджетополучатели при формировании распоряжения пользуются исключительно автоматизированными системами, которые располагают электронным интерфейсом к автоматизированной системе бюджетного кассового учета Федерации.
Кроме того, при подготовке платежа сохраняется принцип «четырех глаз» т.е. участие в процессе двух или более лиц. 
Широко распространена процедура дебетования счетов (т. е. списание денежных средств по требованию третьего лица). Бюджетное учреждение в этом случае дает письменное согласие на списание средств в форме заявления. Федеральная касса оформляет списание денежных средств со счета. В случае необходимости осуществления постоянных периодических (регулярных) платежей бюджетным учреждением оформляется распоряжение, в котором указывается продолжительность (к примеру, 3 года) и срок перечисления средств.

Порядок формирования отчетности об исполнении бюджета, процедуру ее утверждения изложил Г-н Нойманн - сотрудник Бюджетного департамента Федерального Министерства финансов Германии. 
В соответствии со 114 статьей Основного закона бюджетная отчетность включает в себя:

кассовый отчет о доходах и расходах;

имущественный отчет, включающий в себя, в том числе информацию о состоянии государственного долга.
Бюджетный отчет составляется на основе ведомственных планов.

Основной нормативный документ, регулирующий порядок составления отчетности действует с 1953 года. При этом особенности составления годового отчета содержатся в ежегодных циркулярах, выпускаемых Федеральным Министерством финансов.
Время закрытия Главных книг определяется Министерством финансов. Заключительные бухгалтерские записи могут быть проведены прошлым годом до 10 числа текущего года.

Формирование годового отчета осуществляет Компетенц – центр, который является структурным подразделением Федерального Министерства финансов.
Составление годового отчета в Компетенц - центре начинается с 15 января года, следующего за отчетным. После его формирования, в период с 25 января по 15 марта года, следующего за отчетным, он направляется главным распорядителям бюджетных средств для окончательной сверки данных. Уточненный отчет направляется в Компетенц - центр, где осуществляется техническая процедура формирования отчета об исполнении федерального бюджета из автоматизированной базы данных – БКУ (бюджет/контроль/учет). 

К 31 марта года, следующего за отчетным отчет об исполнении федерального бюджета, содержащий агрегированные показатели по всем главным распорядителям бюджетных средств должен быть составлен окончательно. 
Отчет на бумажном носителе направляется Компетенц - центром:

в Буденсрат (Совет Федерации);

в Буденстаг (Государственная Дума);

в Счетную палату;

Директору бюджетного департамента Министерства финансов;

Статс-секретарю или заместителю Министра финансов;

в структурное подразделение Министерства финансов, отвечающее за составление годового отчета.
В Счетной палате отчет об исполнении федерального бюджета рассматривается до ноября года, следующего за отчетным. 
По итогам рассмотрения отчета, Председатель Счетной палаты проводит конференцию по оценке исполнения федерального бюджета. По результатам проведенной конференции Счетная палата направляет свой доклад в Комитет парламентского контроля, куда в дальнейшем приглашаются министры отраслевых федеральных министерств, представители Счетной палаты и представители Министерства финансов. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении федерального бюджета Бундестагом и Бундесратом принимается решение об его утверждении. Принятие отчета оформляется совместным протоколом. Отчет об исполнении бюджета законом не утверждается.

После утверждения Отчет об исполнении федерального бюджета размещается на официальном сайте Министерства финансов Федеративной Республики Германия.

Следует отметить, что все замечания и предложения Счетной палаты носят рекомендательный характер, т.е. никаких изменений в уже сформированном отчете не производятся, а замечания принимаются к сведению министерствами и ведомствами.

В соответствии с Положением о федеральном бюджете к годовому отчету готовится доклад, включающий в том числе, обзоры незапланированных расходов, состояние имущества и государственного долга.

Имущественный отчет содержит информацию о федеральном имуществе в соответствии с классификацией имущественных ценностей (общее административное имущество; имущество в совместном пользовании, в части федеральной доли (земля, дороги, каналы); имущество федеральных учреждений и организаций; имущество федеральных предприятий; различные долевые участия в капитале), информацию о государственном долге.
В отчете содержится информация только о недвижимом имуществе. Учет движимого имущества не ведется, за исключением тех учреждений, которые ведут учет по методу начисления. В настоящее время учет по методу начисления ведется только в отдельных землях.
В отношении земельных участков в имущественном отчете указываются только размеры участков, без их стоимости. В настоящее время создана новая рабочая группа, целью которой является адаптация натуральных показателей (земли) в стоимостные, т.е. предполагается дальнейший учет имущества именно в денежном выражении. Имущественный отчет составляется только по Федерации, по федеральным землям подобный отчет составляет каждая из земель самостоятельно. 

Отчет о состоянии государственного долга содержит информацию по государственному долгу в разрезе долговых обязательств. По состоянию на 31.12.2006 года государственный долг Федеративной Республики Германия составляет 916,6 млрд. €. Основной объем государственного долга составляют размещенные на рынке капитала федеральные государственные ценные бумаги.

При этом вопросами государственного долга, в том числе привлечением кредитов на кассовый разрыв занимается отдельно созданное в 2001 году ООО «Федеральное финансовое агентство», учредителем которого является Федерация.
Г-н Брюггеманн - представитель Центральной кассы при Компетенц – центре – рассказал о технических процедурах подготовки единого отчета об исполнении федерального бюджета.

Формирование отчета об исполнении федерального бюджета осуществляется в автоматизированной системе БКУ.

Автоматизированная система была создана специалистами Федерального Министерства финансов.
Система поддерживает следующие стадии бюджетного процесса:

составление проекта бюджета (финансовое планирование);

процедуры рассмотрения (утверждения) бюджета в Бундестаге и в Бундесрате;

исполнение бюджета;

контроль.

Кроме того, к автоматизированной системе подключены все участники бюджетного процесса, в том числе Счетная палата. Благодаря этому весь бюджетный год осуществляется контроль, как текущий, так и последующий за ведением операций со средствами федерального бюджета.
Центральный банк данных по обработке, осуществлению платежей и хранению информации находится в Центре компетенции «KKR», структурном подразделении Министерства финансов Германии, в функциональные обязанности которого входит осуществление подготовки отчета об исполнении федерального бюджета. 
В автоматизированной системе существует защита от потери данных, которая включает в себя несколько серверов и автоматическую запись на внешние носители.

Хранение информации на бумажных носителях в настоящее время не исключается из – за неготовности бюджетных учреждений. В настоящее время бюджетополучатели активизировались. Этому способствовали федеральные кассы, популяризируя электронный обмен с выездом на территории.

В Германии существует 4 федеральных кассы (в Киле, Халле, Вейдене и Трире), и Центральная касса в Бонне через которые производятся кассовые выплаты.

В Компетенц - центре работают 40 человек, кроме того, еще 20 человек на постоянной основе командированы в кассы для осуществления текущего контроля. Компетенц – центр находиться в ведении Федерального министерства финансов.

Контролирующая функция по исполнению бюджета лежит непосредственно на главных распорядителях бюджетных средств, при этом у каждого бюджетополучателя есть, так называемый, уполномоченный по бюджету (чаще всего это сам руководитель или уполномоченный им сотрудник), который отвечает за использование бюджетных средств.

При исполнении бюджета существует понятие «гибких» статей расходов (flexibility), это статьи, для покрытия которых могут использоваться доходы или экономия других (строго определенных) статей расходов. В отчете такие статьи помечаются буквой «F». Перечень «гибких» статей устанавливается законом о бюджете.

В отчете об исполнении бюджета по каждой статье помимо текущих расходов (факта) указывается перечень статей, а также суммы, сколько конкретно было снято с той или иной статьи покрытия.

Также существует понятие переходящих остатков, которые образовались за счет дополнительной экономии и могут использоваться ведомством в следующем финансовом году. Однако ведомство вправе отказаться от этого права (остатка), тогда на начало года остаток у него обнуляется. Таких ведомств немного, в качестве примера можно привести Счетную палату, у которой на конец бюджетного года складывается значительный объем ассигнований.
Первичным документом – основанием, разрешающим осуществление переброски средств с одной статьи на другую является письмо в произвольной форме от ведомства.
Ассигнования, оставшиеся на начало года по всем главным распорядителям бюджетных средств рассматриваются курирующими подразделениями Федерального министерства финансов, после чего информация сводится, и включается Федеральным министерством финансов в циркуляр об исполнении бюджета на очередной финансовый год. Наличие потребности в оставшихся ассигнованиях главные распорядители бюджетных средств должны обосновать, предоставив веские причины.
Одновременно с этим наблюдается децентрализация на уровне бюджетополучателей. Переходящие остатки и использование «покрытия» статей может возникнуть по одной статье за счет того, что у одного бюджетополучателя возникла экономия, а у другого – необходимость покрытия текущих расходов за счет других статей, в итоге на своде у главного распорядителя средств бюджета складывается описанная выше ситуация.

Использование «гибких» статей дает возможность получить профицитный бюджет с помощью эффективного использования средств федерального бюджета.

Пример «гибкой» статьи из отчета об исполнении федерального бюджета за 2006 год:

	
	Код классификации
	
	
	Бюджетные ассигнования на год
	Фактическое исполнение
	Неиспользованные назначения по ассигнованиям

	F
	519 01-011
	
	
	835 000,00
	649 653,42
	185 346,58 -

	(обозначает что это «гибкая» статья)
	Остаток на начало года (если таковой имеется)………………


	97 299,54 €
	
	
	

	
	Переходящий остаток на конец года (в случае, если ведомство не отказалось от права использовать этот остаток в следующем году)….


	271 646,12 €
	=  97 299,54 + 835 000,00 – 649 653,42 – 11 000,00

	
	Информация о том, на  какие статьи и на какую сумму происходило перераспределение средств бюджета 

Для ст. 511 01………………….

Для ст. 525 01………………….
	10 000,00 €

  1 000,00 €
	
	
	

	
	
	11 000,00 €
	
	
	


Г – н Кристиансен - начальник Компетенц – центра Министерства финансов Федеративной Республики Германия рассказал о внедрении единой европейской платежной системы (SEPA). Европейское сообщество стремится к внедрению единой платежной системы. Все платежи в рамках Евросоюза (в настоящее время в Евросоюз входят 27 государств) в будущем (через 2 – 3 года) планируется осуществлять по международной европейской системе платежей – Single Euro Payments Area – SEPA. При этом чековые платежи полностью заменяются на денежные переводы. В условиях функционирования SEPA перевод денежных средств будет осуществляться в течение 3 дней. Платежи будут передаваться в формате XLM (через глобальную компьютерную сеть – INTERNET). Единая платежная система подразумевает внедрение и использование кредитной карты, которую можно использовать во всех странах Евросоюза. 
Доклад о взаимодействии со статистическими службами в рамках Европейского Союза (приложение 5) представил г – н Браакман – сотрудник Федерального ведомства по статистике. 
С расширением Еврозоны роль статистики значительно повысилась. Статистика разрабатывает показатели, которые характеризуют экономическое или общественное развитие государства. Одним из важнейших показателей является «внутренний национальный доход», в зависимости от которого рассчитывается взнос Германии в бюджет Евросоюза. В 2006 году он составил 15 млрд. €.
Центральную роль в разработке статистических нормативов для системы Евросоюза играет Дирекция по статистике, которая входит в состав Европейской Комиссии. 
В Европейском Союзе существует 5 органов:
законодательные органы:

Парламент Евросоюза;

Совет Евросоюза;

исполнительные органы: 
Комиссия Евросоюза, состоящая из Дирекции;
судебные органы:

Европейская судебная палата.
Кроме того, существует Европейская счетная палата, контролирующая деятельность стран - участников Евросоюза.

Законодательным первоисточником существования Евросоюза является Договор о Европейском Союзе. Его изменение должно быть ратифицировано всеми участниками.
Существует четыре вида европейского права:

Постановления, исполнение которых обязательно для всех;
Директивы, исполнение которых обязательно по отношению к провозглашенной в них цели;

Решения, исполнение которых обязательно для отдельных случаев и теми странами, в адрес которых принято решение;
Рекомендации, исполнение которых не является обязательным.

При этом существуют различные возможности принятия этих документов. Например, консультативный метод. Решение принимается согласительным комитетом. В то же время, Комиссия может принять самостоятельное решение. 
Вопросы статистики государственных финансов стран Европы урегулированы ст. 285 Маастрихского договора, в развитие которой Евростатом были приняты постановления, регулирующие вопросы статистики в странах Европейского Союза. Так, Европарламентом принимается Статистическая программа на 5 лет.
Распространением статистической информации занимается Евростат, при этом сбор данных осуществляют национальные ведомства стран – участников Евросоюза. 
Федеральным ведомством по статистике формируется система национальных счетов, основанная на законодательстве Европейского Союза (Евростата). При этом объектами статистического анализа в системе национальных счетов являются показатели консолидированных доходов и расходов в аспекте всего государства (Федерация, Земли, Общины).
Информация об исполнении бюджетов земель и общин в Федеральное министерство финансов не поступает. Соответствующие ведомства Земель и Общин направляют отчетную информацию в органы статистики в разрезе бюджетной классификации. Эта информация и является базой для составления статистических отчетов. Статистические материалы направляются ежеквартально и ежегодно  в Евростат.
Данные представляются по утвержденной классификации (функциональной и экономической). При этом сначала направляются кассовые данные (на 60 день месяца, следующего за отчетным) и только через 3 года осуществляется окончательный расчет. Евростат осуществляет проверку представленных данных. Все страны – участники должны представить первоисточники и методику отражения операций. В случае, если по мнению Евростата представленные данные вызывают сомнения, то этим данным могут дать оговорочный характер и страны должны в установленный срок исправить данные. В противном случае, Еврокомиссией могут устанавливаться проценты за просрочку в предоставлении данных.
Также необходимо отметить, что между Евробанком и Евростатом заключено соглашение. Данное Соглашение содержит нормы, регулирующие представление Евростатом информации в Евробанк, в случае, если показатель дефицита бюджета за отчетный период изменился более чем на 3 % по отношению к ВВП.
Руководство по статистике государственных финансов, разработанное  Международным валютным Фондом Германией не используется. Более того, существует мнение о том, что система национальных счетов, разработанная Евростатом, является надежнее и точнее.
С докладом о стратегии денежной политики Федерального банка Германии (приложение 6) выступил г-н Зоммер – руководитель штаба президента Федерального банка Германии. 
Наряду с существующими центральными банками в странах Евросоюза создан Европейский центральный банк, первоочередной задачей которого является обеспечение стабильности цен. Под стабильностью цен понимается ежегодный рост потребительских цен примерно на 2 %. При этом в последнее время все больше внимания уделяется учету имущественных цен, так как они позволяют быстро реагировать на инфляционные угрозы. Одним из важных показателей инфляционных рисков является рост цен на недвижимость. Приобретение недвижимости – вложение денежных средств с целью сбережения, то есть потребление, перенесенное в будущие периоды. Спекулятивно растущие имущественные цены ведут к чрезмерным инвестициям, вследствие чего возникает эффект «спекулятивного пузыря». Это не позволяет регулировать процесс инфляции. И за лопнувшим «спекулятивным пузырем» следует кризис финансового ранка. Поэтому Центробанки Еврозоны выявляют диагноз пузыря имущественных цен с помощью различных индикаторов:
ожидаемых доходов и ожидаемых цен реализации;
соотношения между ценой и прибылью (ценой недвижимости и арендной платы);
роста денежной массы и кредитов.
В целях принятия правильных денежно – политических решений используется экономический анализ и монетарный анализ. Для краткосрочного анализа используется экономический анализ, для среднесрочного/долгосрочного – монетарный. В целях экономического анализа используются такие показатели, как индикаторы реального сектора экономики (ВВП, оборот розничной торговли, промышленное производство и т.д.), индексы цен и издержек (потребительские цены, издержки на единицу продукции и т.д.), индикаторы финансового рынка (валютные курсы, доходы от выпуска займов и т.д.), фискальные индикаторы (государственный дефицит, уровень задолженности, квоты поступлений и расходов и т.д.). Инструменты монетарного анализа – консолидированный баланс банковской системы, позволяющий сделать анализ источников роста денежной массы.
г-жа Зелигер - сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии представила доклад о планировании ликвидности.
Вопросами ликвидности счета бюджета занимаются: Федеральное Министерство финансов, Общество с ограниченной ответственностью «Федеральное финансовое агентство», Федеральный Банк Германии. 

Ликвидность планируется ежедневно, кроме того, составляются прогнозы на год, полугодие, квартал, месяц. При составлении ежедневного прогноза расходов используется реальная база данных, которая формируется накануне дня осуществления платежа. Планируются дополнительные заимствования. Проблемно сделать прогноз ежедневных налоговых поступлений, поскольку налоги распределяют земли и ежедневно передают федеральную долю регулирующих доходов в Федерацию.

Постоянно анализируется показатель дефицита бюджета.

У единого счета 215 субсчетов, на которых в течение дня может быть дебетовое сальдо. По концу дня «минусовый остаток» закрывается по договору с Бундесбанком, где находится единый счет Федерации. Заключительное сальдо единого счета практически всегда нулевое, имеются единичные случаи наличия остатка на едином счете в сумме, не превышающей 100000 евро.

О долговых инструментах Федеративной Республики Германия, отчетности о состоянии государственного долга (приложение 7) рассказала г-жа Май - сотрудник Федерального министерства финансов Германии.
Государственный долг регулируется ежегодным законом о бюджете, законом о федеральном долге.
Долговыми инструментами Федерации являются:
федеральный заем от 10 до 30 лет. При этом Федерации запрещено привлекать займы от Федерального Банка Германии;
двухлетние казначейские облигации;
беспроцентные казначейские облигации;

ссуды.
Как правило, в середине декабря Федеральным Министерством финансов разрабатывается эмиссионный план, благодаря чему рынок капитала проинформирован о решениях Федерации. Государственные ценные бумаги, в настоящее время, размещены в 32-х банках, которые прошли тендерную процедуру. В случае если Федерацией выпускается новый вид долгового инструмента, и не известно, как он воспримется рынком, применяется процедура синдиката. При этой процедуре выбираются синдицированные банки, которые специализируются на соответствующем банковском продукте.
Ежегодно Федерацией формируется отчет о состоянии государственного долга (приложение 8), в котором содержатся данные о состоянии долга на начало отчетного года и на конец отчетного года, данные о процентных расходах.
Отчет публикуется на официальном сайте Федерального Министерства финансов www.bundesfinanzministerium.de
Заместитель начальника

Управления бюджетного учета

и отчетности                                                                                              Е.В. Володина

Приложение 1

Список участников с российской стороны:

	1.
	Володина Елена Викентиевна
	Заместитель начальника Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства

	2.
	Колчина Инна Николаевна
	Начальник Отдела консолидированной отчетности Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства

	3.
	Бразгунова Ольга Геннадьевна
	Начальник Отдела отчетности об исполнении федерального бюджета Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства

	4. 
	Хромеенкова Татьяна Васильевна
	Заместитель начальника Отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления Федерального казначейства


Приложение 2

Список участников с германской стороны: 

	1.
	г-н Шредер
	Заместитель руководителя Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	2.
	г-н Гюнтер Шульце
	начальник Отдела кассового исполнения бюджета и планирования ликвидности Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	3
	г-н Кристиансен
	начальник Компетенц - Центра Федерального министерства финансов Германии

	4.
	г-н Раак
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	5.
	г-н Нойман
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	6.
	г-н Брюггеманн  
	Представитель Центральной кассы при Компетенц – центре

	7.
	г-жа Зелигер
	Сотрудник Бюджетного департамента Федерального министерства финансов Германии

	8. 
	г – н Браакман 


	Сотрудник Федерального ведомства по статистике

	9.
	г-н Зоммер 


	Руководитель штаба президента Федерального банка Германии

	10.
	г-жа Май 

	Сотрудник Федерального министерства финансов Германии
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