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Отчет о проведении встречи специалистов Федерального казначейства и Федерального министерства Германии по вопросам внедрения новых технологий в территориальных казначейских органах
18-25 июня 2006 г.

Германия, г. Трир

В период с 18 по 25 июня 2006 в г. Трире (Германия) состоялась очередная плановая встреча специалистов центрального аппарата Федерального казначейства и Управления Федерального казначейства по Московской области (список участников с российской стороны – приложение 1) с представителями Федерального министерства финансов, федеральных касс Германии, а также с сотрудниками Компетенц – центра по кассовому обслуживанию исполнения федерального бюджета, бухгалтерскому учету и отчетности (список участников с германской стороны – приложение 2).
Программа двусторонних встреч включала в себя: 

1. Презентацию работы Федерального кассового Компетенц – центра; 
2. Участие специалистов Федерального казначейства в совещании руководителей федеральных касс ФРГ;

3. Обсуждение отдельных вопросов планирования ликвидности и информационной поддержки обеспечения ликвидности;

4. Презентацию работы по осуществлению централизованных расчетов через электронное окно в Федеральном кассовом Компетенц – центре;

5. Обсуждение вопросов централизованного учета и отчетности на базе системы БКУ а также процедуры составления и исполнения бюджета;

6. Знакомство с работой таможенного поста по оформлению драгоценных камней и филиалом таможенного платежного терминала;

7. Знакомство с работой федеральной кассы в г. Трире и обсуждение информации по внесению изменений в Инструкцию о работе федеральных касс.  

 Начальник Компетенц – центра по кассовому обслуживанию исполнения федерального бюджета, бухгалтерскому учету и отчетности г-н Кристиансен провел презентацию, в ходе которой ознакомил участников встречи с организационной структурой и принципами работы центра, а также с задачами и деятельностью Центральной кассы Федерации – структурного подразделения  Компетенц – центра.
Деятельность Компетенц – центра осуществляется по следующим основным направлениям: 

1. Организационное обеспечение деятельности центра; 

2. Бухгалтерский учет и формирование бюджетной отчетности;
3. Деятельность Центральной кассы Федерации;

4. Контроль и аудит (указанное направление является новым для системы федеральных касс Германии). 

В своем докладе начальник Центральной кассы при Компетенц - центре г-н Фринкен рассказал о проведении платежей в рамках автоматизированной системы БКУ, о документах, подтверждающих осуществление трансакций на счетах Федерации, а также о мероприятиях по ежедневному обеспечению положительного сальдо центрального счета. Задачи и режим работы Компетенц – центра при подготовке отчетности были продемонстрированы на отдельных примерах г-ном Брюггеманом, также являющимся сотрудником Центральной кассы.
Деятельность отдела безналичных расчетов в федеральной кассе, в частности по обеспечению ликвидности, была показана в процессе ежедневной работы федеральной кассы в г. Трире. При этом большой интерес вызвали вопросы взаимодействия федеральных касс с земельными главными кассами при ежедневной передаче федеральной доли регулирующих налогов. Включение такой информации в ежедневные сводки по ликвидности, направляемые в Отдел IIА6 Федерального министерства финансов в Берлине  возможно только при использовании единообразных форм и единого программного продукта. 
Участие сотрудников Федерального казначейства в совещании руководителей федеральных касс было особенно важным событием. На совещании присутствовали все ответственные сотрудники в области кассового исполнения федерального бюджета ФРГ. Помимо обсуждения организационной структуры федеральных касс были затронуты вопросы создания Компетенц – центра как подразделения  Главной финансовой дирекции в Кельне. Большой интерес при этом вызвала информация о том, что сотрудники, занимающиеся вопросами контроля и проверяющие работу федеральных касс, числятся в штате Компетенц – центра, работая при этом непосредственно в федеральных кассах.
Начальник отдела IIА6, г-жа Цулегер, обратилась в своем докладе к вопросам бюджетного процесса, рассказав о целях и функциях федерального бюджета, его принципах, о бюджетной классификации, составлении, принятии и исполнении бюджета, о контроле отчетности. Был рассмотрен Закон о федеральном бюджете на 2005 год, в части его структуры, а также даны комментарии к обзорам федерального бюджета по направлениям.
Г-жой Цулегер отмечено, что  формирование федерального бюджета на последующий финансовой год и среднесрочную перспективу в настоящее время осуществляется частично в разрезе целевых программ ведомств, при этом положения концепции бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), не нашли широкого применения при планировании деятельности государственных органов власти – к настоящему моменту существует небольшое число пилотных площадок экспериментального внедрения принципов БОР в государственном секторе как на федеральном, так и на региональном уровне (уровне федеральных земель). 
В ходе посещения таможенного поста в г. Идар-Оберштайне участники встречи специалистов были ознакомлены на месте с таможенным оформлением драгоценных камней при ввозе и вывозе в части взаимодействия филиала таможенного терминала при таможенном посте в Идар – Оберштайне с платежным терминалом Главного таможенного поста в Кобленце, с мероприятиями по переводу излишков денежных средств на центральный счет федерации в Бундесбанке и, в случае необходимости подкрепления счета филиала платежного терминала в случае дополнительной потребности в денежных средствах при возврате депонентов в рамках системы Cash Conzentration. Суть этой системы заключается в следующем:
Бундесбанк, начиная с 12 января 2004 года дополнил процедуру подкрепления кассовой наличности новым механизмом под названием «Cash Concentration». Бундесбанк предоставляет федеральным кассам следующую возможность: в Бундесбанке создается особый счет, так наз. «корневой счет» с субсчетами в форме «иерархии счетов». В определенный момент в течение дня происходит выравнивание субсчетов «корневого счета».

Основные моменты функционирования «Cash Concentration»:

· все счета входят в иерархию;
· во главе находится корневой счет;
· структура счетов в иерархии должна быть четкой;
· отдельные счета в иерархии в течение дня  не требуют покрытия;
·  «Cash Concentration» рассчитывает по каждому счету только одну позицию нетто;
· «Cash Concentration» в течение одного рабочего дня предусматривает одну истинную операцию;
· симуляция переводов в течение дня может проходить неоднократно;
· перевод осуществляется всегда от нижнего уровня до основного корневого счета;
· последняя операция всегда выравнивает корневой счет;
· обо всех изменениях в иерархии счетов необходимо сообщать заблаговременно.

Федеральное министерство финансов заключило с Бундесбанком соглашение о подтягивании сумм на субсчетах к корневому счету. 

В программу изучения работы федеральных касс было включено рассмотрение нового варианта Инструкции по проведению платежей, бухгалтерскому учету и отчетности. Большой интерес при этом вызвала информация о том, что приоритет осуществления бюджетных транзакций (приоритет определяется исходя из экономической целесообразности), а также легитимность получения бюджетополучателями бюджетных средств относится к компетенции самих бюджетополучателей.  Следует отметить, что в силу того, что по ходу изложения возникало много вопросов, связанных с практической работой кассы в Трире, были затронуты не все изменения, внесенные в инструкцию. Данная тема, по мнению германской стороны, может стать предметом дальнейшего рассмотрения в 2007 году.
Работа федеральных касс в части осуществления электронного документооборота, информационно-технического обеспечения, проведения контрольных мероприятий, а также с точки зрения организации производственного процесса и совершенствования структуры в целом показывает пример прекрасной организации, оптимизации использования бюджетных средств и гибкого реагирования на изменения требований, предъявляемых к современному бюджетному процессу. Деятельность Компетенц – центра как вновь созданного подведомственного подразделения в структуре Федерального министерства финансов Германии представляет несомненный интерес для дальнейшего изучения. Взаимодействие с центром может быть положено в основу проведения встреч специалистов Федерального казначейства и федеральных касс Германии в последующие годы. Центр, таким образом, может стать основной координационной, методологической, и информационной базой сотрудничества с Федеральным казначейством. 
Приложение 1

Список участников встречи специалистов с российской стороны

1. Прокофьев Станислав Евгеньевич – заместитель руководителя Федерального казначейства;

2. Сауль Светлана Николаевна – начальник Юридического уравления;

3. Свистунов Александр Игоревич – заместитель начальника Информационного управления;

4. Хоруженко Денис Игоревич – начальник Отдела организационного обеспечения работ по среднесрочному планированию Управления ведомственных программ;

5. Хромеенкова Татьяна Васильевна – заместитель начальника Отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления;

6. Дильман Александр Александрович – руководитель УФК по Московской области

Приложение 2

Список участников встречи специалистов с германской стороны

1. г-н д-р Шульце – начальник Отдела (в отставке) по работе федеральных касс, надзору за работой Центральной федеральной кассы; планированию ликвидности Федерального министерства финансов;

2. г-н Раак – эксперт Отдела по работе федеральных касс, надзору за работой Центральной федеральной кассы; планированию ликвидности Федерального министерства финансов;

3. г-жа Цулегер – вновь назначенный начальник Отдела по работе федеральных касс, надзору за работой Центральной федеральной кассы; планированию ликвидности Федерального министерства финансов;

4. г-н Бернд – руководитель федеральной кассы в г. Трире;

5. г-н Байер – руководитель федеральной кассы в г. Вайдене;

6. г-н Надиг – руководитель федеральной кассы в г. Галле;

7. г-н Кристиансен – начальник Компетенц - центра по бухгалтерскому учету и отчетности, подготовке отчета об исполнении федерального бюджета, отчета о федеральном  имуществе; автоматизированной системе БКУ (Бюджет –кассовое исполнение– учет и отчетность)

8. г-н Фринкен – начальник Центральной кассы при Компетенц – центре;

9. г-н Брюггеман – эксперт по функционированию системы БКУ, сотрудник Компетенц – центра;

10.  г-н Бенке – президент Главной финансовой дирекции в г. Кобленце

