Отчет о встрече в рамках международного сотрудничества и зарубежных стажировок на 2010 год специалистов Федерального казначейства России и Государственного Казначейства Украины 

с 17 по 23 октября 2010 года.
В период с 17 по 23 октября 2010 года включительно (с учетом времени нахождения в пути) в Украине (г.Киев, г.Черновцы Черновицкой области Украины) состоялись встречи российских и украинских специалистов по вопросам организации бюджетного процесса в Украине.

В состав представителей Федерального казначейства входили:
-руководитель группы – заместитель руководителя Федерального казначейства Лопина Л.А.;

-начальник Управления бюджетного учета и отчетности – Маклева Г.И.;

-заместитель начальника Управления финансового прогнозирования и управления ЕКС – Дроздов О.И.;
-заместитель начальника Административного управления – Суконников Е.С.;

-заместитель начальника Юридического управления – Нерубайло О.В.;

-ведущий консультант Отдела обеспечения взаимодействия с банковской системой Управления совершенствования функциональной деятельности – Котляревская Э.Н..

Со стороны Государственного Казначейства Украины участвовали:

-председатель Государственного казначейства Украины – Харченко С.И.;
-заместитель председателя Государственного казначейства Украины – Гизатулина Л.В.;
-директор Департамента методологии по обслуживанию бюджетов, бухгалтерского учета и отчетности – Сушко Н.И.;

-начальник Управления финансовых ресурсов – Борец К.А.;

-директор Юридического департамента – Зиневич А.Л.;

-заместитель директора Департамента консолидированной финансовой отчетности – Ковальчук Г.Н.;

-начальник Управления исследований изменений и стратегического развития Государственного казначейства Украины – Боровский М.А.;

-начальник Управления связей с органами государственной власти, средствами массовой информации и координации деятельности Государственного казначейства Украины – Стадник Л.П.;
-начальник Главного Управления Государственного казначейства Украины в Черновицкой области – Охримовский О.В.;
- начальник Главного Управления Государственного казначейства Украины в Хмельницкой области – Савчук М.Я.;
-начальник Управления Государственного казначейства Украины в городе Черновцы – Швец В.П.;
-начальник Управления Государственного казначейства Украины в Герцаевском районе Черновицкой области – Бушку В.М.;

-начальник Управления Государственного казначейства Украины в Глыбокском районе Черновицкой области – Хомицкий Я.А.;

-начальник Управления Государственного казначейства Украины в городе Каменец-Подольский Хмельницкой области – Мельничук О.И.;

-заместитель начальника Главного Управления Государственного казначейства Украины в Черновицкой области – Тоненькая Р.И.;
-заместитель начальника Главного Управления Государственного казначейства Украины в Черновицкой области – Паскарь О.И.;

-начальник юридического отдела Главного Управления Государственного казначейства Украины в Черновицкой области – Гуржуй Л.К.;

В ходе рабочих встреч обсуждались вопросы прогнозирования и управления Единым казначейским счетом; предоставления ссуд на покрытие кассовых разрывов местных бюджетов; оценки деятельности органов казначейства Украины; исполнения судебных актов. За время нахождения в Украине специалисты Казначейства Российской Федерации ознакомились с организацией бюджетного процесса как на уровне Государственного казначейства Украины (г.Киев), так и  на уровнях Главного Управления Государственного казначейства, Управлений Государственного казначейства Украины (Черновицкая область).
Функционирование единого казначейского счёта

в Государственном казначействе Украины.
Единый казначейский счёт (далее ЕКС) - это счёт, открытый Государственному казначейству Украины в Национальном банке Украины для учёта средств и осуществления расчётов в системе электронных платежей Национального банка Украины (далее - СЭП НБУ).

Положение о едином казначейском счёте утверждено приказом Государственного казначейства Украины от 26 июня 2002 года № 122 и регламентирует функционирование ЕКС как основного счёта государства для проведения финансовых операций и эффективного управления средствами государственного и местных бюджетов через СЭП НБУ.

ЕКС объединяет средства субсчетов, которые открыты в Государственном казначействе Украины на центральном уровне, а также Главным управлениям Государственного казначейства Украины в Автономной республике Крым, областях, городах Киеве и Севастополе (27 субсчетов ЕКС).

Всего в балансе Государственного казначейства Украины открыты, соответственно единый казначейский счёт № 1111 и соответствующие субсчета территориальных управлений № 1711.

Операции, проведённые органами Государственного казначейства Украины через СЭП НБУ, отображаются на техническом счёте Государственного казначейства Украины и на соответствующих технических счетах его территориальных управлений, а также в балансе Государственного казначейства Украины - соответственно на ЕКС и субсчетах территориальных управлений.

В органах Государственного казначейства Украины в свою очередь открыты:

-счета для зачисления поступлений, предусмотренных законодательством Украины;

-счета распорядителей и получателей бюджетных средств;

-счета предприятий, учреждений и организаций по операциям, которые не относятся к операциям по исполнению бюджетов, но в соответствии с требованиями законодательства обслуживаются органами ГКУ.

Указанные счета открываются на балансе органов Государственного казначейства Украины соответственно Плану счетов бухгалтерского учёта исполнения государственного и местных бюджетов и Инструкции по открытию аналитических счетов для учёта операций по исполнению бюджетов в системе Государственного казначейства Украины.
Функционирование ЕКС обеспечивает:

- возможность быстрой мобилизации средств, которые на протяжении дня поступают на счета, открытые в органах Государственного казначейства Украины, и их использование для проведения бюджетных расходов и осуществления других операций, которые не противоречат законодательству Украины;

- предоставление информации органам законодательной и исполнительной власти об осуществлённых на ЕКС операциях;

- оптимальные возможности для принятия представителями законодательной и исполнительной власти оперативных решений относительно эффективного использования средств бюджетов.

Организация работы на ЕКС в Государственном казначействе Украины регламентируется приказом ГКУ от 11 февраля 2002 года № 23, утвердившим Порядок управления единым казначейским счётом.

Основными инструментами управления ликвидностью ЕКС и субсчетов ЕКС в Государственном казначействе Украины являются:

- подкрепление субсчетов ЕКС с ЕКС центрального уровня Государственного казначейства Украины;

- подкрепление субсчёта ЕКС ресурсом другого субсчёта ЕКС;

- установление лимитов по остаткам субсчётов ЕКС;

- перечисление свободного остатка с субсчётов ЕКС на ЕКС центрального уровня Государственного казначейства Украины;

- предоставление средств с ЕКС в виде ссуд.

Предоставление средств в виде краткосрочных ссуд  на покрытие временных кассовых разрывов

Основными операциями по предоставлению средств с ЕКС в виде ссуд в Украине являются:

- ссуды местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов;

- ссуды Пенсионному фонду Украины на покрытие временных кассовых разрывов;

- среднесрочные ссуды местным бюджетам;

- покрытие временных кассовых разрывов специального фонда госбюджета (клиринговые расчеты).

В соответствии со статьей 50 Закона Украины «О Государственном бюджете Украины на 2010 год» Совет министров Автономной республики Крым, местные государственные администрации, исполнительные органы соответствующих местных советов могут получать ссуды на покрытие временных кассовых разрывов местных бюджетов, связанных с обеспечением расходов общего фонда, в первую очередь на оплату труда работников бюджетных учреждений и начислений на заработную плату, приобретение продуктов питания и медикаментов, оплату коммунальных услуг и энергоносителей, которые в обязательном порядке покрываются Государственным казначейством Украины в границах планового бюджетного периода.

Под временным кассовом разрывом в Украине понимается недостаточная платежеспособность местного бюджета на конкретную дату, погашаемая за счет имеющихся и ожидаемых денежных активов, в том числе остатков бюджетных средств общего фонда местного бюджета, за исключением субвенций с других бюджетов, дополнительных дотаций и трансфертов другим бюджетам и средств резервного фонда.

Основными бюджетными финансовыми обязательствами, подлежащими оплате в первую очередь и соответственно получению местными бюджетами под них ссуд на покрытие временных кассовых разрывов являются:

- оплата труда работников бюджетных учреждений (код экономической классификации расходов (далее - КЭКР) 1110 и его составляющие);

- начисления на заработную плату (КЭКР 1120);

- приобретение медикаментов и перевязочных материалов (КЭКР 1132);

- приобретение продуктов питания (КЭКР 1133);

- оплата коммунальных услуг и энергоносителей (КЭКР 1160 и его составляющие).

Приказом Государственного казначейства Украины от 14 июня 2010 года № 194 утвержден Порядок покрытия в 2010 году Государственным казначейством Украины временных кассовых разрывов местных бюджетов.

Ключевыми составляющими механизма предоставления ссуд местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов являются:

- ссуды предоставляются местным бюджетам органами Государственного казначейства Украины по месту их обслуживания;

- на центральном уровне Государственного казначейства Украины устанавливается лимит отвлечения средств ЕКС для предоставления ссуд;

- предельный объем ссуды для местного бюджета не может превышать одной двенадцатой от утвержденной на финансовый год суммы доходов общего фонда местного бюджета, за исключением межбюджетных трансфертов целевого характера;

- срок предоставления ссуды - не более 60 дней с возможностью пролонгации в рамках одного финансового года;

- конечный срок погашения ссуды – не позднее 1 декабря финансового года (в исключительных случаях Министр финансов имеет право продлевать конечный срок погашения ссуды);

- погашение ссуды осуществляется органами Государственного казначейства Украины путем безакцептного списания со счетов местных бюджетов не менее 80 % от всех ежедневных поступлений в местный бюджет.

Ссуды Пенсионному фонду Украины на покрытие временных кассовых разрывов предоставляются Государственным казначейством Украины в соответствии со статьей 56 Закона Украины «О Государственном бюджете Украины на 2010 год». В соответствии с указанной статьей временные кассовые разрывы Пенсионного фонда Украины, связанные с выплатой пенсий, в границах его фактического дефицита средств на эту цель, покрываются Государственным казначейством Украины за счёт средств ЕКС на договорных условиях без начисления процентов за их использование.

С целью управления ликвидностью ЕКС Государственное казначейство Украины осуществляет финансовое планирование и прогнозирование исполнения государственного бюджета.

Элементами и инструментарием финансового планирования и прогнозирования Государственным казначейством Украины являются:

- ресурсный баланс;

- матрица основных показателей росписи общего фонда госбюджета;

- прогнозирование расходов госбюджета, местных бюджетов и внебюджетных фондов;

- прогнозирование динамики и остатков средств на ЕКС.

Перспективами развития инструментов управления ликвидностью ЕКС являются:

- покупка, а также продажа ценных бумаг на условиях РЕПО;

- размещение средств ЕКС на депозиты под обеспечение.

В соответствии со статьей 18 Закона Украины «О Государственном бюджете Украины на 2010 год». Министр финансов Украины имеет право в течение текущего бюджетного периода осуществлять на конкурсной основе и/или путем проведения аукционов размещение временно свободных средств ЕКС и средств валютных счётов государственного бюджета на депозитах или путём приобретения государственных ценных бумаг с последующим возвратом таких средств до конца бюджетного периода.

Учет банковских операций по исполнению бюджетов Украины.
Все операции по движению единого счета Украины в Национальном банке Украины (далее – НБУ) проходят по одному счету 3240, открытому казначейству, как клиенту, в соответствии с Планом счетов НБУ. В платежных поручениях указанный счет не находит отражения.

Бухгалтерский учет операций по исполнению бюджетов Украины ведется в соответствии с Планом счетов бухгалтерского учета исполнения государственного и местного бюджетов, утвержденного государственным казначейством 28.11.2000 за № 119 (далее – План счетов).

При этом в банковскую платежную систему входят счета 2-х классов из 9. Это класс 1 – «Активы», в части счета 1111, в том числе по субсчетам управлений казначейства – 1711, дебиторской задолженности по операциям с банком, а также пассивные счета класса 3 «Средства бюджетов и распорядителей бюджетных средств» в разрезе счетов государственного бюджета, местных бюджетов и их распорядителей, получателей средств бюджетов.

Порядок кодирования операций в банковской системе 14-значный.

В платежных документах отражаются 14-значные коды отправителя и получателя. Например, на операцию по уплате подоходного налога Управлением Федерального казначейства г. Черновцы, реквизиты платежного поручения отражаются:

в дебете – расходная операция  35217001000127, где 3521 – номер счета распорядителя государственного бюджета по Плану счетов, 7 – ключ, остальные коды отражают функцию по бюджетной классификации и идентификацию отправителя;

в кредите – доходная операция 33211800700002, где 3321 - счет местного бюджета по Плану счетов, 1 – ключ, 800 – символ банка, 7 – операции по доходам, 00002 – код территории бюджета.

При оплате за выполненную услугу бюджетной организации в дебете отражается аналогичная расходная операция, например, 35214001002850, а в кредите – расчетный счет организации, оказавшей услугу, - 26008526.

При отражении операций через систему казначейства применяются дополнительные технические счета, которые на центральном уровне консолидируются ежедневно, в результате окончательная бухгалтерская запись  имеет следующий вид: 

по доходам Д 1111 (единый счет)  К  счета видов бюджетов, например, 3111 (счет средств государственного бюджета); 

по расходам  К  (единый счет)  Д  счета распорядителей и получателей бюджетов, например, 3521 (счет распорядителей государственного бюджета).

Таким образом, при открытии в НБУ одного счета клиента, Казначейство Украины обеспечивает учет операций по поступлениям на единый счет и выбытиям с него в разрезе всех бюджетов и их распорядителей и получателей через использование аналитических счетов Плана счетов бухгалтерского учета исполнения государственного бюджета и местных бюджетов, а также кодов бюджетной классификации по доходам и расходам.
Оценка деятельности органов казначейства Украины
Порядок определения качества исполнения государственного и местных бюджетов, эффективности деятельности органов Государственного казначейства Украины по исполнению ими контрольных полномочий определен приказом Государственного казначейства Украины от 26.03.2008 года № 99 «Порядок оценки деятельности органов Государственного казначейства по результатам составления и консолидации отчетов по исполнению бюджетов» (далее – Приказ ГКУ 99).
Государственное казначейство Украины проводит оценку по результатам деятельности органов государственного казначейства в разрезе информации, составленной Главными управлениями Государственного казначейства Украины по областям. 
В соответствии с Приказом ГКУ 99 утверждено 16 критериев по результатам составления отчетности по государственному бюджету и 13 критериев - по местным бюджетам, каждый из которых оценивается максимально в 100 баллов. Уменьшение количества баллов прямо пропорционально количеству нарушений.

Основными критериями, по которым проводится оценка работы органов Государственного казначейства Украины, являются:

- отсутствие или динамика просроченной дебиторской и кредиторской задолженностей распорядителей бюджетных средств, в том числе по заработной плате и энергоносителям;

-  соответствие данных отчетности органов Государственного казначейства Украины и главных распорядителей кредитов;

- наличие задолженности по бюджетным программам, не предусмотренным в законе о государственном бюджете на текущий год;

-  наличие внебюджетной задолжености по результатам годового отчета.
Правовая работа. Исполнение судебных актов в Украине
Согласно Конституции Украины исполнение судебных актов является обязательным. Уголовным кодексом республики декларирована уголовная ответственность за неисполнение решения суда, а Административным кодексом предусмотрены штрафные санкции к должностным лицам от 100 до 300 минимальных размеров оплаты труда, что составляет примерно 90 тыс. долларов. 

Органы Государственного казначейства Украины имеют права бесспорного списания денежных средств со счетов бюджетополучателей, исполнение исполнительных документов происходит в порядке очерёдности.

Главные категории выплат по решениям судебных органов:

-социальные выплаты;

-имущественный и моральный вред, причиненный органами следствия, дознания и прокуратуры;

-неисполнение договорных обязательств;

-по решениям Европейского суда по правам человека.

Согласно действующему законодательству Украины должник имеет право в добровольном порядке оплатить требования исполнительного документа путем предъявления его в органы казначейства Украины, принудительное исполнение осуществляется судебными приставами исполнителями путём бесспорного списания денежных средств со счетов открытых в казначейских органах.

Государственным казначейством Украины исполняются судебные акты как с расходных, так и с доходных счетов. Взыскания с доходного счета осуществляется без участия судебных приставов исполнителей. Например, взыскание (возврат) НДС производится исключительно центральным аппаратом Государственного Казначейства Украины.

Структура юридической службы Государственного Казначейства Украины:

- Юридический департамент (прямое подчинение руководителю);

- юридические отделы территориальных управлений по субъектам;

- юристы управлений городов и районов.   

Приложения: 1.Презентация Государственного казначейства Украины: Функционирование единого казначейского счета в Государственном казначействе на 26 стр. в 1 экз.



        2.Презентация Государственного казначейства Украины: Операции по предоставлению ссуд на покрытие кассовых разрывов местных бюджетов на 16 стр. в 1 экз.




3.Презентация Главного Управления Государственного казначейства Украины по Черновицкой области: Предоставление краткосрочных ссуд на покрытие кассовых разрывов местных бюджетов на 11 стр. в 1 экз.




3.Презентация Главного Управления Государственного казначейства Украины по Черновицкой области: Оценка деятельности органов Государственного казначейства Черновицкой области на основании данных отчетности об исполнении бюджетов за I полугодие 2010 года на 6 стр. в 1 экз.





4.Презентация Главного Управления Государственного казначейства Украины по Черновицкой области: Информация об исках к Главному управлению  Государственного казначейства Украины в Черновицкой области на 4 стр. в 1 экз.
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