Развернутый отчет о командировании в США 
по изучению 

Федеральной закупочной системы США (ФЗС)   
Законодательное и нормативное регулирование ФЗС
В рамках ФЗС предусмотрены два условия регулирования
- законы;

- федеральные закупочные правила
           1.Законы (рамочное регулирование)

Новые:

- «О торговых соглашениях» (1979) – о закупках за пределами США;
- «О конкуренции при контрактации» (1984), 

в т.ч. о закупках без конкурса;

- «О совершенствовании федеральных закупок» (1994),

в т.ч. – об «электронных аукционах»;

- «О реформировании федеральных закупок» (1995),
в т.ч. развитии «электронных технологий» и их стандарты;

 - «О реформировании закупочных услуг» (2003),

в т.ч. закупка услуг + введение института главного контрактного офицера во всех ведомствах.
Старые:

     - «О закупке товаров производства США» (1933);

- «О типовых стандартах оплаты труда» (1936);

- «О закупках объектов федеральной собственности и услуг» (1949)

 В т.ч. создан госорган для регулирования в сфере закупок – GSA       (Ведомство общих услуг – ВОУ);
в т.ч. «О военных закупках» (1952)

- «О достоверности данных при торговых переговорах» (1962);

- «О ведомстве по федеральной закупочной политике» (1974)- 
 «О создании Ведомства по Федеральной закупочной политике (OFPP)».

П. Федеральные закупочные правила (FAR) – правила, учитывающие отраслевую специфику госзаказчиков:
- индивидуальные правила для ФОИВ;

- действуют только на федеральном уровне;
- размещены на сайте www. ACQVISI TIO N. GOV/FAR;
- изменения к ним публикуются и  комментируются на сайте единого Федерального реестра: www. FEDERAL REGISTER. GOV/.

- изменения инициируются на основе обновления законодательства, решений судов, рекомендаций Ведомства по Федеральной закупочной политике  поставщиков и др.;
- перед введением новых (исправленных) FAR проводится их общественная экспертиза, она длится 60 дней.

Выработка FAR осуществляется при координации со стороны Федерального совета по FAR ( FARC).

Предложения на утверждение в FARС направляют следующие Федеральные советы:

- По оборонным закупкам (DARC);
- По гражданским закупкам (CAAC).

В свою очередь, предложения в DARC и CAAC поступают от Групп по Федеральным закупочным правилам министерств и ведомств (FAR TEAMS), состоящих из высокопоставленных чиновников этих органов власти.
Эта модель обеспечивает гибкость регулирования и его адаптивность к различным внешним  изменениям.
В 1974 году было создано Ведомство по Федеральной закупочной политике (OFPP).

Цели OFPP:
- выработка направлений единой внутриправительственной закупочной политики, правил и процедур, направленных на экономичность, действенность и эффективность процессов закупок;

- гармонизация ведомственного регулирования в сфере госзакупок с общефедеральными требованиями.

OFPP является подразделением Ведомства управления и бюджета (OМВ), являющимся институтом по оценке, формированию и процессу управления при программном бюджетировании в министерствах и ведомствах.

Как часть ОМВ, OFPP (не участвуя напрямую в бюджетном процессе) вырабатывает политику в части:

- транспарентности закупок;

- подотчетности госзаказчиков;
- защиты интересов налогоплательщиков;
- развития добросовестной конкуренции на рынках;

- создания и развития среды в системе госзакупок, основанной на принципах эффективности и ответственности.
Направления деятельности OFPP:

- формулирование и координация закупочного законодательства;

- надзор за развитием FAR;

- работа с GSA по разработке и развитию внутриправительственных IТ – систем;

- работа с Федеральным закупочным институтом;

- работа с Федеральным агенством по развитию малого бизнеса по увеличению степени  участия субъектов малолго предпринимательства в федеральных закупках;

- координация деятельности Совета главных закупочных офицеров США (CAOC).
Главные методы осуществления госзакупок в США:

- коммерческие переговоры;

- открытые торги;

- ограничение тендеров.

Главная форма – коммерческие переговоры. 

Принципы коммерческих переговоров:

- открытая конкуренция;

- непубличное ведение переговоров;

- обеспечение максимально широкого охвата участников;

- результат базируется как на ценовых, так и на неценовых факторах оценки.

Открытые торги – принципы:

- открытая конкуренция;

- публичное открытие торгов;

- результат базируется на ценовых или зависимых от ценовых оценках.

Ограничение тендеров – принципы:
- выбор одного поставщика без конкуренции;

- исчерпывающий перечень сфер применения:
1. Только один ответственный поставщик;
2. Чрезвычайная ситуация;

3. Национальная безопасность.

Типы государственных контрактов в США:

- с фиксированной ценой;

- по возмещению затрат;

- с неопределенной поставкой ( с неопределенным количеством, с определенным количеством товаров и услуг).

Факторы выбора типа контракта:

- распределение рисков между госзаказчиком и поставщиком;

- уровень конкуренции;

- комплексность государственной нужды;

- содержательная сторона контракта.

Базовые шаги в сфере госзакупок:

1. Определение государственных нужд: 
- планирование индивидуальных поставок осуществляется на основе прогнозов ФОИВ;
- подготовка технических спецификаций;

- выявление квалификации поставщиков.

2. Публикация информации о закупке (свыше 25 тыс.долларов США) на сайте www. FEDBIZOPPS.GOV.
3.Публикация тендерной документации на сайте www. FEDBIZOPPS.GOV (за 30 дней до тендера) и ответов на вопросы по ней.

4. Сбор тендерных заявок (оферт).

5. Переговоры с оффертантами.

6. Оценка результатов:
- открытые торги – критерии:

- цена;

- правильность тендерных процедур;

- ответственность участников;

- коммерческие переговоры – критерии:

- цена;

- технические параметры;

- последующее содержание;

- анализ финансовых потоков.

7. Определение победителя тендера:

- публикация в течение трех дней (наименование победителя, цена, объяснения «неудачникам»).

8. Пост-конкурсные объяснения:

- должен быть брифинг по результатам;

- цель – расширение конкуренции в будущем;

- разъяснение прав «неудачникам» на жалобы, в т.ч. – в суды и Счетную палату (GAO).

IТ сервисы в сфере госзакупок 

В США существует Единая среда по федеральным закупкам (IAE),  которая будет интегрирована в систему перспективного менеджмента (SAМ)
Элементы IAE (сайты):

- система регистрации поставщиков;

- система размещения заявок, тендерной документации и объявлений о результатах торгов;

- размещение всех федеральных контрактов (где стоимость закупки – свыше 3 тыс. долларов США);

- сертификация зарегистрированных поставщиков (например, как субъектов малого бизнеса);

- список недобросовестных поставщиков (данные подают Главные контрактные офицеры министерств и ведомств, они же – исключают, в т.ч. – при выполнении поставщиками определенных действий, например, – смена менеджмента и т.п.);

- федеральные требования государства в соответствии с действующим законодательством по минимальной оплате труда по отраслям и регионам (для проверки соответствия им при ценообразовании);
- информация об истории выполнения поставщиками госконтрактов и их рыночном поведении, а так же - о субподрядчиках крупных контрактеров ресурс доступен лишь для ФОИВ).

Сегодня эти сайты функционируют автономно. В перспективе (с 1 сентября 2014 г.) они будут интегрированы в систему SAМ, доступ в которую будет осуществлятся с одним паролем (интегратор – IBM). Аналитические возможности системы высоки (концентрация, отбор, передача, сравнения и т.п.), но ими могут воспользоваться в полной мере только контрактные офицеры. Классификация объектов поставок является агрегированной и не может служить аналитической базой для установления начальной цены контракта (например, «оборудование для систем телекоммуникации»). Оплата контракта прямо не увязана с его наличием в электронной базе данных. Но контракт не может быть оплачен без информации о платежных реквизитах контрактера (они содержатся в первой из подсистем). В перспективной модели SAM предполагается сквозная нумерация контракта от стадии планирования до его реализации для поиска, например,  сокрытой поставщиком прибыли при его налоговых проверках.
Обратные электронные аукционы (RA) используются с 2004 года. 

Это – аукционы на понижение (их использование децентрализовано; как в секторе ФОИВ, так и в субъектах Федерации: в США их 
применяют  только 20 штатов из 50-ти). Они используются в основном только для закупок простых товаров. RA дают он – лайн информацию по всему ходу аукциона. Проводятся выбранным по конкурсу независимым провайдером (он не вправе быть участником аукциона, должен подписать обязательства о неразглашении конфиденциальной информации, его сотрудники имеют различные категории доступа к базе данных и проходят спецпроверки). Часто RA используется, как завершающая часть коммерческих переговоров для выбора победителя тендера.

Контрактные офицеры в системе госзакупок США:

          Это – основные действующие лица в сфере закупок, прошедшие 

специальную подготовку и имеющие соответствующие сертификаты по трем направлениям:

- анализ рынков;

- проведение закупочных процедур и контрактация;

- сопровождение контрактов:

Это соответствующие госслужащие,  (их в США около 33 тысяч), не имеющие специальных преференций по оплате труда, но имеющие широкие полномочия, ограничения и несущие большую  ответственность в данной сфере деятельности. Законодательная основа их работы, помимо законодательства о госзакупках – федеральный закон 1962г. «О достоверности данных при торговых переговорах» (ТINA), выставляющий требования к субъектам реального сектора экономики в части раскрытия их информации по затратам и определению рентабельности. Цель – определение «справедливой и приемлемой»  цены. Техника анализа: на основе цен и на основе затрат. Анализ начальных цен контрактов осуществляется на основе анализов: коммерческих  цен, параметрических оценок, рыночных исследований, независимых экспертных оценок и др. Анализы затрат проводятся с помощью методов прямых и непрямых затрат. Анализы рентабельности осуществляются с использованием установленных Правительством «диапазонов рентабельности» в зависимости от  вида деятельности и премиальных коэффициентов (например, при сокращении сроков поставки товаров, работ, услуг. Глубокий анализ цен, затрат и рентабельности обязателен в каждом случае, если объем поставки превышает 700 тысяч долларов США.

Обязательства сторон – членов ВТО в сфере госзакупок    
Практически обязательным элементом вступления стран в ВТО является рекомендация о присоединении к Соглашению о правительственных закупках (GPA). В настоящее время GPA охватывает 41 страну. В унитарных государствах закупки в рамках GPA охватывают тендеры оплачиваемые за счет всех бюджетов, в федеральных – в обязательном порядке все федеральные закупки, остальные -  по желанию (в США првила GPA распространяются на 37 штатов из 50). Под правила GPA не подпадают военные закупки. а подпадают – остальные закупки (свыше согласованного порогового уровня):

- товары;

- услуги (в т.ч. – СМР);

- работы.

Эти закупки должны по требованиям GPA охватывать не только элементы государственного сектора, но и предприятия, принадлежащие государству (например ФГУП и госкорпорации). Это «включение» предмет переговоров представителем каждой страны с руководством GPA. В рамках GPA необходима гармонизация с их требованиями  этого соглашения национального законодательства и системы регулирования госзакупок.
Страна – участник GPA должна выполнять следующие обязательства:

1. Отсутствие преференций для национальных поставщиков.

2. Запрет на введение дополнительных «национальных» административных барьеров (например: дополнительное лицензирование).

3. Госзакупки должны отвечать критериям: тарнспарентности, предсказуемости, справедливости.

           Виды закупок в рамках GPF:

1. Открытые тендеры ( они являются наиболее предпочтительными);

2. Выборочные торги (с предквалификацией);

3. Ограниченные тендеры (в случае чрезвычайных ситуаций и иных случаях, оговоренных с GPA).

Условия участия в торгах по стандартам GPA:

1. Публикация о правилах госзакупок;

2. Публикация по каждой закупке ( в т.ч. – синопсиса по ней на одном из официальных языков ВТО: английский, испанский, французский).
3. Специальные условия допуска поставщиков (их деятельность по всему миру, отсутствие процедуры банкротства и т.п.).

4. Приоритет международных стандартов качества над национальными.

5. Временные ограничения (минимум 40 дней между извещением о тендере и тендером).

6.  Равный доступ всех потенциальных участников ко всей тендерной информации.

7.  Наличие процедур и инфраструктуры для срочного (до 10 дней) и состязательного рассмотрения жалоб в рамках проведенных тендерных процедур (как правило, такими инфраструктурными элементами являются арбитражный суд и (или) независимый административный орган). В США – это Счетная палата (GAO) и суд.
В настоящее время стандарты GPA обновляются (в частности сокращается время между подачей заявок и тендером до 20 дней) при использовании электронных аукционов. В GPA предусмотрены процедуры по принуждению Правительств - стран – участников к исполнению вышеуказанных стандартов.

 Заместитель руководителя

Федерального казначейства                                              С.Е. Прокофьев

