Отчет 
о командировке сотрудников 

центрального аппарата Федерального казначейства 
в Бразилию (г. Бразилиа)
В период с 3 по 11 декабря 2011 г. представители Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства приняли участие в стажировке по теме "Международный опыт расширения существующих возможностей казначейских информационных систем и их интеграции с внешними информационными системами".
В ходе стажировки были изучены основы бюджетной системы Бразилии, действующая интегрированная информационная система управления федеральным бюджетом и ее применение в процессе планирования и исполнения федерального бюджета Бразилии.  

Были рассмотрены информационные системы  Министерства финансов Бразилии (Ministerio da Fazenda), Секретариата Национального казначейства (Secretaria do Tresouro National), который является структурной единицей Министерства финансов Бразилии, и Министерства бюджетного планирования и управления (Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestao). 

В состав интегрированной информационной системы управления федеральным бюджетом Бразилии входят следующие информационные системы:

SIAFI – базовая казначейская информационная система;

SIOP – система планирования инвестиций и подготовки бюджета;

SIASGNet – система управления закупками;

SiConv – система ведения межбюджетных соглашений (пактов) между федерацией и субъектами федерации;

SIAPE – система управления кадрами и база данных по оплате труда;

SISAC – система поддержки аудита
и другие информационные системы. 
Следующие информационные системы в ходе стажировки были рассмотрены отдельно.
SIAFI – интегрированная система управления финансами федеральных органов государственной власти – является инструментом надзора и контроля за исполнением федерального бюджета Бразилии, использованием финансовых ресурсов и активов. SIAFI была разработана государственной компанией SERPRO в Foi implantado oficialmente no ano de 1987 . году. Целями создания SIAFI являлись централизация, автоматизация и стандартизация бюджетного учета.

SIAFI является обязательной системой бюджетного учета для всех федеральных органов исполнительной,  законодательной и судебной власти, государственных учреждений и государственных компаний с участием государства в капитале за исключением независимых государственных компаний (Petrobras, Банк Бразилии и др). Все федеральные правительства и ведомства обязаны регистрировать в системе заявки на проведение расходных операций. Однако система  не используется штатами и муниципалитетами. 

SIAFI является единственным официальным источником информации об исполнении федерального бюджета Бразилии и позволяет получить сводную информацию об исполнении бюджета на любом уровне (федерального правительства, министерств, агентств и отдельных расходных единиц) с задержкой всего в один день. 

Главным достоинством SIAFI является ведение бюджетного учета в режиме реального времени. Система построена на принципе ведения  учета на основе универсальных электронных документов (формуляров).


В соответствие с законом о фискальной ответственности выделяют четыре этапа проведения расходов:
· утверждение и доведение бюджета (расходные единицы получают бюджетные кредиты);
· подтверждение назначения и цели расходования бюджетного кредита, заключение контракта и резервирование необходимого объема бюджетного кредита;
· подтверждение исполнения контракта;
· оплата.


Для каждой указанной операции (этапа) в SIAFI должен быть зарегистрирован определенный формуляр:

· формуляр утверждения и доведения бюджетных кредитов; 
· формуляр регистрации планируемого к принятию расходного обязательства (резервирование бюджетных кредитов);
· формуляр регистрации исполненного контракта и представленного счета на оплату;
· формуляр регистрации платежного поручения для проведения оплаты.
Кроме того в SIAFI существуют другие типы формуляров: для уплаты налогов, для кредитных операций и для регистрации  иной информации.

Санкционирование оплаты  Секретариатом Национального казначейства не производится – факт исполнения контракта и оплату подтверждают два ответственных должностных лица бюджетополучателя с определенными полномочиями на совершение данных операций в системе. При этом SIAFI сохраняет информацию о пользователе, который санкционировал оплату. 
На основании подтвержденных формуляров автоматически формируются соответствующие проводки в учете. При этом отсутствует необходимость бумажного документооборота - подтвержденный формуляр является юридически значимым документом. При необходимости, создание бумажной копии формуляра возможно только из SIAFI.
Формы электронных документов (формуляров) утверждены приказом Секретариата Национального казначейства (STN) и едины для всех бюджетополучателей.
Информация о бюджетных расходах, формируемая в SIAFI, увязана с информацией в других информационных системах, т.к. всеми информационными системами используются единые классификаторы и справочники. Кроме того, в SIAFI реализован интерфейс с банковской системой, позволяющий в online-режиме обмениваться информацией с платежной системой Центрального банка Бразилии.
SIAFI является централизованной информационной системой, доступ к которой осуществляется посредством единого портала в сети Интернет. Всего на данный момент в системе зарегистрировано около 50-60 тыс. чел. При этом одновременно с системой могут работать 5-6 тыс. человек. Для бюджетополучателей с ограниченным доступом в сеть Интернет возможен доступ через off line компонент, позволяющий регистрировать информацию и в пакетном режиме раз в день отправлять информацию в центральную систему обработки информации.   

Вся информация о состоянии государственных финансов, получаемая из SIAFI, доступна всем гражданам на специализированном web-портале (портал транспарентности). Информация на данном портале обновляется ежемесячно (планируется  реализовать ежедневное обновление). Кроме того, Секретариат федерального бюджета Министерства бюджетного планирования и управления ежегодно выпускает руководство «Федеральный бюджет для всех», в котором в доступном для граждан виде представлена информация о планируемых в очередной год расходах федерального бюджета (так называемый «гражданский бюджет»). В данном руководстве представлены динамика расходов по отраслям, по штатам, указываются расходы и цели планируемых государственных программ и проектов и другая информация.      
С момента реализации SIAFI технологическая платформа системы постоянно совершенствовалась. Однако в настоящее время возникают трудности с обеспечением интеграции и обмена данными между информационными системами, т.к. данные системы используют различные технологии и механизмы обмена. В связи с этим в настоящее время Секретариатом национального Казначейства запланирована замена SIAFI системой нового поколения NovoSIAFI, которая позволит:

· реализовать более информативный и интуитивно понятный пользовательский интерфейс;
· улучшить масштабируемость системы;
· обеспечить возможность дальнейшего эволюционного расширения функциональных возможностей системы;
· сократить затраты на доработку и техническое обслуживание системы;
· повысить прозрачность, доступность и детализацию информации;

· совершенствовать и унифицировать процессы взаимодействия SIAFI с другими системами.
На протяжении ближайших 6 лет запланирована последовательная разработка и ввод в действие следующих модулей системы NovoSIAFI: 

· базовый модуль по управлению счетами; 

· модуль работы с бюджетом;
· модуль бухгалтерского учета и модуль по управлению государственным долгом и межбюджетными соглашениями; 

· модуль управления денежными средствами, модуль управления поступлениями и модуль аудита и контроля;

Создание NovoSIAFI выполняет государственная компания SERPRO, подотчетная Министерству финансов Бразилии, созданная специально для этих целей, без проведения конкурсов на заключение контракта на разработку системы, а также без возможности передачи функций по доработке и сопровождению системы другому юридическому лицу. Заказчиком работ является Секретариат национального Казначейства.

В рамках создания NovoSIAFI планируется объединение всех информационных систем на базе единой интеграционной шины данных, планируется использование платформы Oracle и Java.

Разработка и внедрение первого модуля системы NovoSIAFI запланировано в 2012 году. На протяжении 2012 – 2016 года планируется совместное использование двух информационных систем и поэтапный переход на новую систему.
Также во время стажировки была рассмотрена информационная система SIOP. 

SIOP - система интегрированного планирования деятельности федерального правительства и планирования федерального бюджета, направлена на совершенствование процедур планирования, сокращение расходов за счет  интеграции и предоставления информации для государственного управления и граждан.

Оператором системы является Министерство бюджетного планирования и управления (Секретариат средств федерального бюджета, Департамент стратегического планирования и инвестиций и Департамент координации и контроля деятельности государственных предприятий)
Система SIOP состоит из модуля планирования государственных программ, модуля составления ежегодного бюджета, модуля учета информации о государственных предприятиях, модуля юридической поддержки и модуля бизнес анализа данных.
Модуль планирования государственных программ позволяет выполнять:

· регистрацию государственных программ (включая качественные и количественные индикаторы); 
· подготовку и управление многолетним (5 летним) планом (PPA);
· определение лимитов расходов и распределение финансовых потоков между государственными программами; 
· мониторинг исполнения приоритетных государственных программ по качественным и количественным показателям.
Модуль составления ежегодного бюджета позволяет выполнять:
· подготовку ежегодного бюджетного плана (PLO) увязанного с PPA;

· управление изменениями бюджетных данных (бюджетных кредитов);
· автоматическую подготовку текста ежегодного закона о бюджете (LDO). 

Модуль учета информации о государственных предприятиях позволяет выполнять:
· подготовку и мониторинг исполнения плана расходов государственных предприятий; 
· хранение кадастровой информации о государственных предприятиях (профиль деятельности, бухгалтерские отчеты  и основные финансово-экономические показатели состояния государственных предприятий).
Модуль бизнес анализа данных позволяет извлекать и анализировать c использованием технологий Business Intelligent (BI) информацию о государственных расходах, исполнении государственных программ, хранимую в системе SIOP.
Модуль юридической поддержки предоставляет помощь ответственным сотрудникам бюджетных единиц в поиске информации о финансовых нормативных актах. 
Система SIOP – централизованная система и доступна всем пользователям посредством web-портала в сети Интернет (https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/). 
Система SIOP ежедневно обменивается информацией с системой SIAFI.
Кроме того, представители Министерства бюджетного планирования и управления продемонстрировали информационную систему  управления государственными закупками SIASGNet, которая также обменивается информацией с системой SIAFI.

Ответственным оператором данной системы является Секретариат логистики и информационных технологий  Министерства бюджетного планирования и управления. 

Система SIASGNet позволяет выполнять:

· полный цикл управления государственными закупками: от разработки контракта, объявления торгов (аукционов), управления обязательствами, опубликования результатов тендеров в официальной газете до мониторинга исполнения контрактов.
В составе SIASGNet выделена подсистема ComprasNet, используемая для проведения аукционов (электронная торговая площадка). Данная информационная система обладает широкими функциональными возможностями и обеспечивает:  
· регистрацию всех участвующих поставщиков в единой регистрационной системе поставщиков (SICAF), включающей на данный момент порядка 405 тыс. поставщиков; 
· контроль соблюдения поставщиком налогового законодательства путем online-доступа к информации об уплате налогов в Федеральной налоговой службе; 

· ведение единого каталога товаров и услуг и единого регистра цен на товары и услуги (IRP), обеспечивает Секретариат логистики и информационных технологий Министерства бюджетного планирования и управления, включает классификатор всех закупаемых товаров и услуг (за исключением лекарственных средств);  
· проведение электронных аукционов. 

Законодательство Бразилии в области государственных закупок позволяет бюджетополучателям в течение финансового года не проводить конкурсы на закупку товаров, работ и услуг в случае, если конкурс на требуемый товар, работу, услугу уже проведен другим бюджетополучателем. В этом случае бюджетополучатель, используя систему ComprasNet, получает информацию о   заключенном ранее контракте (спецификации товара, работы и услуги и цене поставщика) и имеет возможность без объявления конкурса заключить контракт с тем же поставщиком по аналогичной цене. В целях увеличения конкуренции и снижения цены для поставщиков все услуги и информация, предоставляемые данной системой бесплатны.  
Система обеспечивает в среднем проведение 300 аукционов в день (в декабре более 580 аукционов в день). В среднем 14 500 одновременно работающих пользователей (в декабре 20 000 одновременно работающих пользователей).
Особый интерес представляет опыт Бразилии в организации работ по разработке, внедрению и поддержке автоматизированных систем в бюджетной сфере. Эти задачи возложены на единого официального системного интегратора, который ведет все основные работы по созданию, внедрению и сопровождению автоматизированных систем, работающих в бюджетной сфере Бразилии. В качестве системного интегратора в Бразилии выступает государственная компания SERPRO, специально созданная с этой целью Министерством финансов 1 декабря 1964 года. Ее основной целью является модернизация стратегических отраслей государственного управления Бразилии с помощью внедрения информационных технологий и развития телекоммуникаций. За годы существования SERPRO стала одной из крупнейших компаний в этой области в Латинской Америке.

Централизация основных функций по созданию, развитию и поддержке информационной инфраструктуры в одной организации позволяет эффективно решать вопросы стандартизации подходов к построению архитектуры информационных систем, форматов данных и протоколов обмена ими, практически снимает проблемы межведомственного взаимодействия, снижает риски при разработке и внедрении новых решений. Кроме того, тот факт, что SERPRO предоставляет полный цикл услуг - от постановки задачи и разработки информационных систем до предоставления услуг аутсорсинга в ходе эксплуатации, снижает издержки при внедрении новых решений и обеспечении их жизнедеятельности.

Приоритетными заказчиками SERPRO являются Министерство финансов и Министерство планирования, бюджета и управления и подведомственные организации, которые обеспечивают до 85% доходов компании. Статус SERPRO как государственной компании обеспечивает ей приоритет при выборе разработчика новых решений и модернизации внедренных приложений. При этом любо федеральное ведомство вправе выбрать SRPRO в качестве поставщика без проведения конкурса. В то же время SERPRO имеет право работать на рынке ИТ услуг наряду с коммерческими компаниями.

Опыт Бразилии по централизации функций по созданию, внедрению и сопровождению автоматизированных систем,  работающих в бюджетной сфере, в руках одного  системного интегратора может быть рекомендован для использования в России. Такой подход позволяет решить целый ряд проблем, характерных для проектов автоматизации в России, таких как несовместимость форматов данных в разных системах, отсутствие согласованных протоколов информационного обмена, сложности в межведомственном взаимодействии и др.

По итогам стажировки необходимо признать целесообразным дальнейшее изучение опыта Бразилии и возможность его использования при создании интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

Заместитель руководителя 
Федерального казначейства 
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