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Отчет о визите делегации Федерального казначейства 

в Республику Куба
	Сроки командирования:
	20 февраля - 27 февраля 2015 года

Республика Куба, г. Гавана


	Состав группы:
	

	· Прокофьев Станислав Евгеньевич – заместитель руководителя Федерального казначейства — руководитель группы;

· Рудь Оксана Николаевна – начальник Управления развития бюджетных платежей;

· Бражко Вячеслав Сергеевич – начальник Управления режима секретности и безопасности информации;

· Сабанцев Андрей Борисович – заместитель начальника Управления совершенствования функциональной деятельности.


В период с 20 февраля по 27 февраля 2015 года в соответствии с приказом Федерального казначейства от 18 февраля 2015 года № 17к в целях исполнения положений Меморандума о техническом сотрудничестве между Министерством финансов Российской Федерации и Министерством финансов и цен Республики Куба на 2013-2018 гг. состоялся визит представителей Федерального казначейства в Республику Куба, г. Гавана.
Совместно с представителями Федерального казначейства в конференции приняли участие представители Министерства финансов Российской Федерации:
· Саакян Татьяна Васильевна – заместитель директора Департамента бюджетной политики и методологии;

· Олейник Алла Юрьевна – заместитель директора Правового департамента;
· Галаган Ольга Владимировна – референт Департамента бюджетной политики в отраслях социальной сферы и науки;
· Ревякина Мария Константиновна – консультант Отдела прогнозирования исполнения федерального бюджета Департамента организации составления и исполнения федерального бюджета;
· Загайнова Надежда Васильевна – советник Отдела информационных технологий в сфере создания и развития интегрированных систем управления государственными и муниципальными финансами Департамента информационных технологий в сфере управления государственными и муниципальными финансами и информационного обеспечения бюджетного процесса.
Также в состав группы входили:

· Гришин Дмитрий Сергеевич – руководитель Межрегионального операционного управления Федерального казначейства;
· Зайцев Владимир Кузьмич – руководитель Управления Федерального казначейства по г. Москве.
В рамках визита представителей Федерального казначейства состоялся ряд встреч с руководством и сотрудниками Министерства финансов и цен Республики Куба, на которых обсуждались следующие вопросы:

•
бюджетная система Республики Куба;

•
казначейская система Республики Куба;

•
структура и функции Федерального казначейства и его взаимодействие с территориальными органами. Функции центрального аппарата Федерального казначейства и его связь с подразделениями. Системы операций через единый счет казначейства, взаимодействие региональных и местных казначейств с органами власти соответствующего уровня. Законодательная база;

•
финансирование бюджетных расходов, включая налоговый дефицит и погашение госдолга. Рынок госдолга. Выпуск казначейских облигаций;

•
оборот и краткосрочное планирование государственных финансовых ресурсов в казначействах. Финансовые отношения Федерального казначейства с местными и региональными казначействами;

•
государственный бухгалтерский учет. Реестр и информационные базы казначейства;

•
планирование, контроль и исполнение годового бюджета Российской Федерации;

•
процесс выработки проекта бюджета;

•
планирование многолетних бюджетов. Система макроэкономических показателей, используемых при кратко- и долгосрочном планировании.
Также состоялась встреча заместителя руководителя Федерального казначейства С.Е. Прокофьева с Министром финансов и цен Республика Куба Л. О. Педраса Родригес.
С докладом о бюджетной системе Республики Куба выступил доктор Франциско Суэро.
В ходе своего доклада он отметил, что основы бюджетной системы Республики Куба были установлены в конце 60-х годов прошлого века с участием советских специалистов.

Основы функционирования бюджетной системы Республики Куба закреплены в основном документе Республики Куба – Конституции Республики Куба. Конституция Республики Куба устанавливает основы экономического, политического, социального и административного устройства Республики Куба. Например, бесплатные социальные услуги, финансируемые государством, – здравоохранение, образование. 
При этом, Законом № 192 Республики Куба установлены основные принципы социально-экономического развития государства, формирования и исполнения бюджета Республики Куба, параметры осуществления контроля, ответственность и др.

Нормы, регулирующие бюджетные правоотношения, существуют в неразрывной связи с налоговым законодательством. 

Доктор Франциско Суэро отметил, что бюджетные механизмы должны повышать социальную эффективность и способствовать достижению финансовой стабильности, а также сбалансированности финансирования расходов бюджета. 
Кроме того, доктор Франциско Суэро отметил, что по состоянию на текущий момент в Республике Куба дефицит бюджета. При этом, согласно бюджетному законодательству Республики Куба, возможен дефицит, но в строго в определенных рамках. В Республике Куба есть правило финансовой дисциплины, согласно которому размер дефицита не должен превышать 3,5 %. Хотя в 2008-2010 гг. имел место факт превышения предельного объема дефицита бюджета в связи с наступлением чрезвычайной ситуации – ураганом. Вместе с тем, Республика Куба оптимизирует свою модель развития. В частности, одновременно с развитием социальных предприятий развивается и кооперативное движение, и частная собственность.

Бюджетные расходы Республики Куба должны соответствовать финансовым ресурсам (доходам), при этом бюджет должен обеспечить выполнение принятых в рамках планирования политических решений.

Планирование бюджета Республики Куба осуществляется на среднесрочный период – для стимулирования развития экономики. Внедрение налогов осуществляется постепенно. В то же время, для иностранных инвестиций применяются специальные режимы в целях стимулирования развития предпринимательства. 
В Республике Куба идет процесс децентрализации финансирования государственных предприятий и перевода их на хозяйственный расчет – автофинансирование.

Бюджетная система охватывает все уровни государства. Госбюджет включает в себя больше 200 бюджетов. Центральный бюджет – бюджет Правительства, финансирует общегосударственные расходы. Местные бюджеты имеют направленность на социальное обеспечение, например, для пенсионных выплат.

Республика Куба разделена на провинции и муниципии. Важными являются бюджеты провинций, имеющие в своем составе бюджеты муниципии. 

Большинство доходов поступает в центральный бюджет на основании специальных классификаторов. 
Местные бюджеты финансируются за счет межбюджетных трансфертов из центрального бюджета.

Доктор Франциско Суэро отметил, что существует ряд основных принципов функционирования бюджетной системы Республики Куба:

· доходы не увязаны с расходами;

· в части учета бюджетных обязательств – на счетах учитываются все принятые обязательства;
· существует резерв (запасы) для непредвиденных расходов в случае наступления чрезвычайной ситуации, например, при естественных катастрофах.

Отчетность об исполнении бюджетов формируется на всех уровнях и проверяется третьей стороной.

Министерство финансов и цен Республики Куба уполномочено устанавливать ценовую политику по формированию и проверке цен. При этом применяются два способа: сохранение стабильных и доступных цен на продукты первой необходимости и сопоставимость цен с ценами, установленными договорами между предприятиями.

На территории Республики Куба действуют две валюты – песо и кук. В настоящее время проводится работа по унификации валюты и поддержки курса валюты. Однако, сроки перехода на единую валюту не определены. Концептуально обсуждается вопрос о сохранении национального кубинского песо как единственной валюты.

На территории Республика Куба очень низкий уровень инфляции. В прошлом году он составил 1 %. В Республике Куба существуют различные виды рынков продуктов питания, и одна и та же цена на одни и те же товары сохраняется в течение 30-40 лет. В связи с чем, в бюджете не предусмотрены механизмы компенсации и индексации.

Система здравоохранения и образования опираются на системы мониторинга – системы административного контроля, при помощи которых осуществляется контроль качества, при этом уровень участия граждан в указанном контроле очень важен. Граждане Республики Куба могут оценивать качество продуктов и услуг при помощи указанных систем мониторинга.

Товарищ Эсус Мато отметил, что в рамках Закона № 192 обеспечивается взаимодействие пяти систем:

· налоговой системы – Закон № 113 (применяется постепенно);
· бюджетной системы (является административно-финансовым ресурсом государства);
· казначейской системы (взимание и оплата государственной части доходов и расходов);
· системы государственного кредита (операции государства по пополнению государственных фондов, в Республике Куба это государственный долг);
· системы правительственного учета (единый план учета, единые принципы и процедуры учета, все факты в экономической и финансовой областях для госсектора).

На основе Закона № 192 ответственность за организацию работы указанных пяти систем возложена на Министерство финансов и цен Республики Куба.
Структура казначейства в Республике Куба не вертикальна. Каждому бюджету соответствует свое казначейство, которое подчинено местной власти (Национальная ассамблея органов власти). Подведомственные учреждения центральной власти имеют счета в учреждениях банков, то есть казначейство присутствует только в центре, в г. Гавана, а на удаленных от центра территориях подразделений центральных казначейств нет.

Фискальные банки на территории Республики Куба отсутствуют, и казначейские услуги предоставляют коммерческие банки. Аналогично канадской и японской модели. Единого казначейского счета нет. Доходы поступают на счета казначейства, открытые в коммерческих банках.

Казначейство имеет текущий счет, счет социального страхования и распределительный счет.

Местные казначейства имеют отдельные счета для зачисления средств и финансирования расходов. 

Существует взаимодействие между казначействами разного уровня. Центральное казначейство перечисляет средства нижестоящим казначействам в виде субвенции в случаях, когда доходы местных бюджетов не покрывают необходимый уровень их расходов. При этом применяется механизм перераспределения средств в пользу менее богатых бюджетов через межбюджетные трансферты. 
Аналогичное взаимодействие осуществляется между провинциальными и муниципальными казначействами.
В свою очередь, представители Федерального казначейства представили развернутый обзор всех функциональных областей деятельности Казначейства России.

Начальник Управления
развития бюджетных платежей 





     О.Н. Рудь


