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Общая информация
PEM PAL (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning) (сообщество по взаимному изучению и обмену опытом в управлении государственными финансами) представляет собой сообщество профессионалов в управлении государственными финансами из различных государств Европейского и Центрально-Азиатского региона. 
Сообщество представляет возможность специалистам проводить сравнительный анализ системы управления государственными финансами своей страны с соответствующей системой другой страны и обеспечивает «равное и взаимное» обучение путем обмена опытом и знаниями.

PEMPAL имеет три практикующих сообщества: практикующее сообщество по бюджету, по внутреннему аудиту и сообщество по казначейству.

В соответствии с планом работы Казначейского Сообщества PEMPAL на 2013 год, утвержденного Лидерской группой состоящей из представителей стран-участниц (от Российской Федерации в состав Лидерской группы входит заместитель руководителя Федерального казначейства А.Ю. Демидов), в период с 23 сентября по 25 сентября был запланирован и осуществлен обучающий визит представителей Казначейского сообщества PEMPAL в Великобританию. 

Основными целями данного учебного визита являлись:

знакомство Казначейского Сообщества PEMPAL с основами построения системы управления публичными финансами Великобритании, в том числе:
роль Казначейства в системе управления государственными финансами Великобритании;

подходы применяемые Казначейством в области контроля расходов;

практика формирования финансовой отчетности и стандарты бухгалтерского учета, применяемые в публичном секторе Великобритании;
политика Великобритании в поддержке стандартов профессии государственного финансиста;
ознакомление с ролью и функциями и установление тематического сотрудничества с профессиональными организациями специалистов по  бухгалтерскому учету и финансовой отчетности в сфере государственных финансов.
В мероприятии приняли участие представители Министерств финансов и Казначейских служб Азербайджана, Албании, Белоруссии, Грузии, Таджикистана, Казахстана, Украины, Молдовы, Российской Федерации.
В ходе визита были проведены встречи с представителями следующих государственных органов и организаций: 
Казначейство Великобритании (HM Treasury) (www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury);
Международная Федерация Бухгалтеров (IFAC) (www.ifac.org); 

Институт Государственных Финансов и Бухгалтерии (CIPFA) (www.cipfa.org); 

Совет по Международным Стандартам Бухгалтерского Учета в Публичном Секторе (IPSASB) (www.ipsasb.org); 

Программа визита
Программа обучающего визита Казначейского сообщества PEM PAL на тему «Организация бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе Великобритании» приведена в таблице 1.

Таблица 1.
Программа визита (23-25 сентября 2013 года)

	Дата и время
	Тема
	Лектор

	23 сентября 2013 года


	10.00-10.30



	Вступление, приветствие.
	Ms.Karen Sanderson (HMT)

	11.00-11.45
	Контроль расходов
	Ms.Emily Curtis (HMT)

	11.45-12.15
	Сессия вопросов и ответов
	

	12.15-12.45
	Прогнозы ресурсов
	Mr.Gary Hansman (HMT)

	12.45- 13.00
	Сессия вопросов и ответов
	

	14.30 – 17.00
	Дискуссии с экспертами
	Mr.Mark Silins –эксперт, Всемирный Банк, Mr.Michael Parry - эксперт, Всемирный Банк

	24 сентября 2013 года



	09.30- 10.30
	IFAC и Финансовый Менеджемент в Публичном Секторе
	Mr.Thomas Zimmermann –ведущий технический руководитель, IFAC

	10.30- 11.00
	Сессия вопросов и ответов
	

	11.30- 12.30
	Публичные деньги и подотчетность парламенту
	Ms.Sue Davidson ,

Ms. Madeleine Smith (HMT)

	12.30-13.00
	Сессия вопросов и ответов
	

	14.30 – 15.15
	Профессия финансиста в публичном секторе
	Mr.Mike Buckley,

Ms.Gillian Crooks - (HMT)

	15.15-15.30
	Сессия вопросов и ответов
	

	16.00-16.45
	Введение в основанную на методе начисления отчетность центрального правительства Великобритании
	Mr.Phil Trotter (HMT)

	16.45-17.00
	Сессия вопросов и ответов
	

	25 сентября 2013 года 


	10.00- 11.00
	Текущие преобразования в финансовой отчетности в публичном секторе Великобритании
	Mr.Phil Trotter (HMT)

	11.30- 12.00
	Сессия вопросов и ответов
	

	13.30-14.30
	Обзор CIPFA
	Mr.Ian Carruthers –Директор по политикам и техническим вопросам, CIPFA

Mr.Giles Orr –Руководитель Центра обучения CIPFA, Mr.Peter Boulding - Помощник директора по международным делам (CIPFA)

	14.30-15.00
	Сессия вопросов и ответов
	

	15.30-16.30
	Презентация IPSASB
	Mr. John Stanford - Заместитель директора и Координатор Проекта, IPSASB

	16.30-17.00
	Сессия вопросов и ответов
	

	17.00-17.30
	Выводы, закрытие.
	Ms. Karen Sanderson (HMT)


Государственное устройство Великобритании
Великобритания — унитарное государство с парламентской монархией. Королева Елизавета II является главой государства Соединённого Королевства и ещё пятнадцати независимых стран Содружества. Монарх имеет скорее символическую, нежели политическую роль и только имеет «право на консультирование, право на одобрение и право на предупреждение. 
Великобритания не имеет конституции как единого документа. Конституция Великобритании состоит в основном из собрания различных письменных источников, включая статуты, судебных прецедентов и международных договоров, наравне с конституционными обычаями. Поскольку нет никакой технической разницы между обычными статутами и «конституционным правом», парламент Великобритании может провести «конституционную реформу» просто приняв очередной закон, и, таким образом, имеет возможность изменить или отменить практически любой письменный или неписаный элемент конституции. Однако стоит отметить, что ни один парламент не сможет принять закон, который следующий созыв не смог бы изменить.

Великобритания имеет парламентарное правительство, основанное на вестминстерской системе. Парламент Великобритании, заседающий в Вестминстерском дворце, имеет две палаты: выборная Палата общин и назначаемая Палата лордов. Любой принятый документ требует Королевской санкции, чтобы стать законом. Парламент является главным законодательным институтом Великобритании, поскольку делегированный парламент Шотландии, а также ассамблеи Северной Ирландии и Уэльса не являются суверенными органами и, теоретически, британский парламент может их упразднить.

Позиция Премьер-министра, главы правительства Великобритании, принадлежит члену парламента, который сможет получить поддержку большинства в Палате Общин, обычно текущий лидер крупнейшей политической партии в палате. Формально премьер-министр и его кабинет назначаются монархом для формирования Правительства Её Величества, однако премьер-министр сам собирает кабинет и, по традиции, королева уважает выбор премьер-министра.

Кабинет министров Великобритании обычно выбирается из членов партии премьер-министра в обеих палатах парламента, но в основном из Палаты Общин, перед которой он ответственен. Исполнительная власть осуществляется премьер-министром и кабинетом, которые все приносят присягу Тайному совету Великобритании. 
[image: image4.png]



[image: image1]
Рис. 1 – Схема государственного управления в Великобритании.

Для целей выборов в Палату Общин Великобритания поделена на 650 избирательных округов где каждый отдельный член парламента выбирается обычным большинством. Общие выборы объявляются монархом тогда, когда ему советует это сделать премьер-министр. Парламентские акты 1911 и 1949 годов требуют, чтобы новые выборы были объявлены не позднее, чем спустя пять лет с предыдущих.

Тремя основными партиями Великобритании являются Консервативная партия, Лейбористская партия и Либеральные демократы. Во время общих выборов в 2010 году эти три партии получили 622 места из 650 возможных в Палате Общин. Большинство остальных мест были получены маленькими партиями.
Шотландия, Уэльс и Северная Ирландия имеют свои собственные исполнительные власти, возглавляемые Первым Министром и деволюционную однопалатную законодательную власть. Англия, крупнейший регион Великобритании, не имеет ни исполнительной, ни законодательной власти и управляется напрямую Британским правительством и парламентом по всем вопросам.
Шотландские Правительство и парламент имеют широкую власть по всем вопросам, которые не отнесены специальным образом в ведение Британского парламента, включая образование, здравоохранение, законы Шотландии и местное самоуправление.

Правительство Уэльса и  Кабинет министров Северной Ирландии имеют более скромную власть, чем шотландские. 
Обзор системы управления государственными  финансами Великобритании

Система управления государственными финансами Великобритании подвергалась непрерывному реформированию начиная с 1961 года. Основными задачами столь продолжительного реформирования системы управления государственными финансами являлись следующие:
обеспечение увязки стратегических задач с распределением ресурсов;

определение, измерение и контроль затрат, связанных с достижением стратегических задач;

Основными мероприятиями, направленными на решение указанных задач были определены:

переход на многолетнее бюджетирование; 
ориентация бюджета на непосредственный результат;
формирование бюджета и ведение учета его исполнения по методу начислений;
обеспечение прозрачности и доступности финансовой отчетности всех организаций государственного сектора и ее обязательный аудит.
Государственные финансы Великобритании в значительной мере централизованы. Порядка 95 % доходов собираемых на территории Великобритании аккумулируется на уровне центрального правительства, а расходные ассигнования Департаментам
 и гранты для местных органов власти выделяются Казначейством
.
Казначейство контролирует все ведомственные расходы и определяет методологию и требования предъявляемые к порядку представления финансовой отчетности.
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Рис. 2 – Схема взаимодействия ключевых участников бюджетного процесса Великобритании.
Бюджет Великобритании в основном сфокусирован на вопросах налогообложения и фискальной политике и утверждается ежегодно Парламентом без поправок.
Объем денежных средств необходимых Департаментам и Агентствам устанавливается исходя из их оценки требуемых ресурсов и также ежегодно утверждается Парламентом без поправок. При этом функцию управления расходами Парламент передает Казначейству.
В каждом Департаменте и Агентстве утверждаются «бюджеты ресурсов» - составленные на основании метода начисления ведомственные трехлетние бюджеты которые не требуют одобрения со стороны Парламента.
В целях обеспечения независимого прогноза, контроля и анализа финансовой деятельности правительства в 2010 году при Правительстве было создано Управление бюджетной ответственности (Офис ответственного отношения к бюджету) основными задачами которого являются:
составление пятилетних макроэкономических прогнозов;

подготовка независимого отчета о работе правительства относительно налогово-бюджетных целевых показателей;
формирование обзора правительственных затрат налоговых политик и политик социального обеспечения;
оценка  долгосрочной устойчивости государственных финансов.

Независимость заключений Управление бюджетной ответственности обеспечивает разработку политики на основе непредвзятого мнения о перспективах на будущее, что повышает уровень доверия к прогнозам в налогово-бюджетной области. 
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Рис. 3 – Налогово-бюджетное планирование в Великобритании.

Расходы каждой единицы Правительства можно разделить на две составляющие:
Ведомственные расходы - расходы, контролируемые Департаментами;
Управляемые расходы - расходы, которые определяются спросом и, таким образом, по ним не могут быть установлены многолетние пределы. Например, пособия по социальному обеспечению, самостоятельно финансируемые расходы местных органов власти, проценты по долгам и платежи в учреждения ЕС.

Кроме того, Правительством создается резерв на непредвиденные расходы по лимитам расходов для министерств (порядка 5% от общего объема расходов).

Управление бюджетными расходами осуществляется на базе следующих подходов.

Составление и утверждение смет бюджетных расходов Департаментов и Агентств осуществляется на основе метода начислений, а кассовый бюджет используется для оценки требуемых годовых объемов денежных средств.

Сметы составляются на уровне министерств, но представляются Парламенту Казначейством. 

Независимые органы представляют свои собственные сметы расходов.
Основные сметы расходов – представляются приблизительно в начале финансового года, обычно в апреле.
Дополнительные сметы расходов – инструмент поиска дополнительных ресурсов, капитальных и кассовых расходов и составляются в январе/феврале (ближе к концу финансового года).

Если министерство осуществляет перерасход определенных лимитов, утвержденных Парламентом, необходимо голосование парламента по дополнительным суммам. При этом информируется Комитет по контролю над расходованием государственных средств.  
Департаменты Правительства имеют достаточно широкие полномочия относительно вопроса распределения денежных средств по соответствующим учреждениям, направлениям деятельности и экономической направленности. 

Неиспользованные в текущем году ассигнования могут быть перенесены Департаментами между финансовыми годами в пределах установленных бюджетом лимитов.

Исполнение бюджета, бухгалтерский учет и отчетность осуществляются Департаментами самостоятельно, на основании методических документов (по сути принципов, правил и стандартов) разрабатываемых и поддерживаемых Казначейством.
Финансовая деятельность автономий (Шотландия, Уэльс, Северная Ирландия) контролируется на национальном уровне и, в большей степени, в части фискальной политики.

Финансирование деятельности автономий осуществляется путем представления субсидий из Казначейства в объеме, определяемом согласованной формулой расчета. При этом методология управления бюджетными расходами во многом соответствует практике принятой на уровне центрального правительства.
Финансирование деятельности местных органов государственного управления также осуществляется путем представления грантов из Казначейства в объеме, определяемом согласованной формулой расчета.
При этом в отношении указанных средств Казначейство осуществляет централизованный контроль за соблюдением правил и направлений использования средств, устанавливает подробные операционные правила, правила бухгалтерского учета и отчетности.

Понятие Бухгалтер в финансовой системе Великобритании имеет более широкое толкование нежели «традиционное» его понимание в Российской Федерации.

Бухгалтер в Великобритании – старшее должностное лицо в каждом Департаменте обеспечивающее процедуры управления финансами Департамента в широких пределах – от вопросов планирования до вопросов методологии учета и отчетности.

В тоже время, не смотря на достаточный уровень самостоятельности Департаментов, ведение бухгалтерского учета осуществляется ими в соответствии с процедурами, предписанными Казначейством в «Пособии по бухгалтерскому учету».
При этом Казначейство обеспечивает ведение собственного бухгалтерского учета и формирование отчетности, консолидирует отчетность представляемую Департаментами и государственными учреждениями для целей составления финансовой отчетности по сектору государственного управления Великобритании в целом.
В 1998 году в Великобритании стартовал проект по формированию общего Правительственного финансового отчета.

В целях всеобъемлющего представления финансового положения и результативности деятельности государственного сектора Великобритании основанного на реальных счетах, система отчетности по всему государственному сектору включает в себя прошедшие аудит отчеты по более чем 3000 организаций. 
В основе этой системы лежат принятые в ЕС международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), т.е. система счетов, используемая на международном уровне в частном секторе. Те же стандарты используются для создания ресурсных счетов департаментов.  

Эта значимый шаг вперед в обеспечении транспарентности и подотчетности, а на глобальном уровне – наиболее амбициозный проект консолидации государственного сектора.

Первые финансовые отчеты подобного рода были опубликованы в 2009-2010 гг. и включали следующее элементы:
Консолидированный отчет о доходах и расходах;
Консолидированный отчет о финансовом положении (активы и обязательства государственного сектора); 

Консолидированный отчет о движении денежных средств;

Отчет о внутреннем контроле.

Система автоматизации процедур ведения учета и формирования финансовой отчетности Великобритании не централизована, что по мнению специалистов Казначейства является значительным сдерживающим фактором в развитии прозрачности и доступности информации об использовании общественных финансов. Каждый Департамент разрабатывает и использует отдельное программное решение для своих нужд, что в конечном итоге является серьезной проблемой для казначейства, которое обеспечивает формирование консолидированной финансовой отчетности средствами табличных процессоров (Excel).
В целях централизации и автоматизации процедур сбора финансовой отчетности в настоящее время в Великобритании создается интернет решение централизованного учета и отчетности (OSCAR).

OSCAR это проект по всему правительственному сектору, направленный на создание прочной и удобной для пользователя системы, которая могла бы снабдить казначейство ключевой информацией для принятия управленческих решений и данными для предоставления информации общественности. 

OSCAR позволит улучшить качество данных, содержащихся в системе за счет упрощения структуры данных, разработки процессов и подотчетности за признание данных и создание систем контроля. 

Глобальная задача стоящая перед разработчиками системы  – перейти к «одной версии правды» и уйти от нестыковок между данными, хранящимися в отдельных системах и централизованными данными.
Наряду с технологическими усовершенствованиями, основной методологической задачей стоящей перед Казначейством Великобритании на среднесрочную перспективу является задача обеспечения пользователей необходимой и доступной для понимания информацией о состоянии государственных финансов. 

В рамках решения указанной задачи Казначейством инициирован проект «оптимизации и упрощения счетов» основными целями которого являются: 

упрощение и оптимизация показателей  финансовой отчетности; 
обеспечение потребностей пользователей отчетности;

обеспечение понимания пользователями предназначения отчетности; 
устранение ненужной нагрузки на сотрудников, отвечающих за составление отчетности.

Наряду с функциональными вопросами, в Великобритании большое внимание уделяется развитию профессиональных компетенций работников в финансовой области.
На постоянной основе осуществляется развитие умений и навыков всего персонала участвующего в управлении государственными финансами, обеспечение их профессионального соответствия занимаемой должности, а также будущего потенциала. При этом большое приоритетным являются направления, заложенные в индивидуальных планах развития государственных служащих.
В будущем, в целях обеспечения того, чтобы на тех или иных должностях находились именно те люди, которые  обладают должным уровнем навыков и квалификации, планируется осуществлять формирование планов развития кадров финансовой сферы и их карьерного роста по всему правительственному сектору, а также найм на работу кадров высокого уровня, в особенности обладающих финансовыми и коммерческими навыками.
Международная федерация бухгалтеров и управление финансами в государственном секторе

Международная федерация бухгалтеров (англ. - International Federation of Accountants - IFAC) - глобальная организация профессиональных бухгалтеров, призванная служить общественным интересам. Участники и ассоциированные участники являются профессиональными организациями бухгалтеров.

Основная цель IFAC состоит в том, чтобы обеспечить такое признание бухгалтерской профессии, при котором профессия бухгалтера на глобальном уровне была бы признана как обладающая лидирующей ролью в развитии сильных и устойчивых организаций, финансовых рынков и экономик. 

Миссия IFAC – служить общественным интересам посредством:

содействия разработке высококачественных стандартов и руководств;
содействия созданию устойчивых профессиональных организаций бухгалтерского учета и бухгалтерских организаций, развитию и применению профессиональными бухгалтерами высококачественной практики, а также росту признания профессиональных бухгалтеров во всем мире; 

выступления и представления по вопросам, представляющим общественный интерес.
На сегодняшний день в IFAC состоят 173 члена и из 129 стран мира.
Для признания организации членом IFAC, указанная организация должна:

быть профессиональной организацией бухгалтеров с юридическим статусом, либо признанной таковой;

иметь управленческие структуры;
обладать финансовой и операционной устойчивостью 

принимать участие в программе соответствия стран-членов (программа принятия и внедрения международных стандартов, программа обеспечения прозрачности).

Каждый член должен обеспечить принятие следующих руководств:

Гарантия качества; 

Международные образовательные стандарты;
Международные стандарты аудита;
Международный кодекс этики;
Международные стандарты учета в госсекторе;
Расследования и дисциплина; 

Международные стандарты финансовой отчетности в госсекторе (МСФО).

Существует три уровня указанных руководств по обязанности их исполнения – прямой, совместный, «нейтральный».

Прямая обязанность внедрения руководства подразумевает обеспечение выполнения всех требований, содержащихся в руководстве. В исключительных обстоятельствах отступления возможны, если они оправданы соображениями общественного интереса. При этом, отступления должны документироваться.

При использовании «нейтрального» подхода организация-член должна прикладывать все усилия для обеспечения внедрения данного руководства теми, кто несет за него ответственность и оказывать содействие в его внедрении, по мере возможности.
Совместная, подразумевает комбинацию прямого и «нейтрального» подхода.
В структуре управления IFAC выделяются комитеты, советы и управления осуществляющие координацию и функциональную деятельность данной организации:

Комитет транснациональных аудиторов;

Комитет по развитию;
Комитет профессиональных бухгалтеров в частном секторе;

Управление по соответствию;

Совет по международным стандартам аудита и  гарантии качества;
Комитет по международным образовательным стандартам в области бухгалтерского учета;

Комитет по международным образовательным стандартам в области бухгалтерского учета;

Комитет по международным стандартам этики для бухгалтеров;

Совет по международным стандартам учета в госсекторе;

Комитет по планированию;

Комитет по управлению.

Необходимо отметить, что одной из основных задач дальнейшего развития IFAC является наращивание потенциала и инструментов поддержки развития систем управления госфинансами.
Комитет по международным стандартам финансового учёта и отчетности в государственном секторе (IPSASB)
Уровень развития бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления оказывает большое влияние на процесс управления общественными финансами, поскольку именно в системах бухгалтерского учета и отчетности аккумулируется информация о потоках и запасах активов и обязательств, финансовых результатах деятельности единиц сектора государственного управления необходимая для принятия качественных и своевременных управленческих решений. 

Информация о потоках и запасах активов и обязательств, финансовых результатах деятельности единиц сектора государственного управления должна полностью соответствовать потребностям ее пользователей, что может быть обеспечено только при наличии качественной методологии бухгалтерского учета и отчетности применяемой в практической деятельности. 
Как уже отмечалось выше, миссия IFAC заключается в том, чтобы «служить общественным интересам, и с этой целью продолжать укреплять бухгалтерскую профессию во всем мире, содействовать укреплению экономики разных стран, разрабатывая и способствуя распространению принципа соблюдения высококачественных профессиональных стандартов, дальнейшему сближению этих стандартов в международном масштабе и высказывая точку зрения по общественно значимым вопросам, входящим в непосредственную компетенцию профессии». Для выполнения этой миссии IFAC учредила Комитет по международным стандартам финансового учёта и отчетности в государственном секторе. 

Комитет по международным стандартам финансового учёта и отчетности в государственном секторе (англ. - IPSASB) разрабатывает международные стандарты учета и отчетности в государственном секторе (англ. – IPSAS, рус. - МСФООС), а также предоставляет бюджетным организациям во всем мире руководства и ресурсы для подготовки финансовой отчетности общего назначения. Комитет выпускает и способствуем распространению руководств по лучшей бухгалтерской практике, и содействует обмену информацией между бухгалтерами и сотрудниками государственного сектора.
МСФООС являются высококачественными мировыми стандартами финансовой отчетности, показанными к применению организациями общественного сектора, за исключением коммерческих организаций с государственным участием. 
МСФООС дает возможность организациям государственного сектора: 

представить четкую картину результатов финансовой деятельности правительства;

принимать более продуманные и информированные решения;

предоставлять более эффективные и результативные государственные услуги; 

дать гражданам доступ к более объемной информации о финансовых последствиях политических решений, а также финансовом положении правительств;

добиться сопоставимых стандартов по всем направлениям за счет использования единой системы учета и финансовой отчетности по методу начисления;

улучшить отчетность по кассовому методу для организаций, которые продолжают предоставлять свою отчетность по кассовому методу.

Консультативная группа IPSASB назначается самим IPSASB. Консультативная группа является рабочей группой, не пользующейся механизмом голосования. Она является средством, с помощью которого IPSASB может, при необходимости, проводить дискуссии и получать консультации от широкой группы участников. Консультативную группу возглавляет Председатель. Консультативная группа представлена, преимущественно, электронным форумом. Тем не менее, региональные филиалы Консультативной группы проводят встречи с IPSASB в связи с любыми заседаниями IPSASB, проводимыми в их регионах. Все члены Консультативной группы приглашаются на данные заседания. Кроме того, при необходимости может созываться заседание всех членов Консультативной группы.
Члены IPSASB назначаются Советом IFAC. 
IPSASB состоит из 18 членов, 15 из которых выдвигаются органами IFAC, а три представляют общественность. Общественные члены Совета могут выдвигаться любым лицом или организацией. Кроме того, в IPSASB назначается ограниченное количество наблюдателей из органов, заинтересованных в финансовой отчетности общественного сектора. Эти наблюдатели обладают правом выступать на заседании, но не имеют права голоса.

Каждое заседание IPSASB требует кворума, по меньшей мере, из 12-ти назначенных членов в форме личного присутствия или с использованием прямой телекоммуникационной связи.

Заседания IPSASB по обсуждению разработки или утверждения публикации МСФООС или других документов открыты для общественности. Объявления о повестке дня, включая протоколы заседаний публикуются на интернет-сайте: http://www.ifac.org/publicsector.
Центр обучения и подготовки при дипломированном институте публичных финансов и учета (CIPFA)

В ходе обучающего визита его участники посетили Центр обучения и подготовки при дипломированном институте публичных финансов и учета (CIPFA) специализирующийся на обучении и сертификации специалистов в области управления государственными финансами.

Центр обучения и подготовки при дипломированном институте публичных финансов и учета (CIPFA) создан в 1986 году и является частью группы CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and Accountancy - Британский дипломированный институт публичных финансов и учета).
CIPFA единственный в мире институт представляющий комплексные образовательные программы обучения и сертификации в области управления государственными финансами. 

CIPFA разрабатывает и проводит обучение и сертификацию специалистов на основе собственных учебных программ и является самым крупным образовательным учреждением, предлагающим курсы обучения и повышения квалификации. В СIPFA в течение каждого семестра проводится около 100 различных курсов. 
СIPFA обеспечивает сертификацию бухгалтеров по программе МСФООС (IPSAS), обучение и подготовку аудиторов к работе в государственном секторе в странах восточной Европы, курсы обучения в области менеджмента, курсы обучения преподавателей. Основным направлением деятельности является сертификация по МСФООС. 

В рамках обучения в СIPFA предлагается прохождение нескольких ступеней – сертификация, диплом, «продвинутый» диплом, профессионал. При этом для получения всех четырех квалификаций требуется как минимум три года.
В рамках сертификации слушатели знакомятся с бухгалтерским и управленческим учетом, их национальными особенностями. 

При получении диплома слушатели знакомятся с вопросами управления организацией, управлением финансами, финансовой отчетностью и аудитом.

«Продвинутый» диплом предполагает изучение политологии, стратегического управления и корпоративной финансовой отчетности.

Профессиональная квалификация требует изучения основ стратегического лидерства и стратегического финансового управления.
Выводы
По результатам обучающего визита, его участники ознакомились с государственным устройством Великобритании, системой управления государственными финансами, ролью Казначейства и отраслевых Департаментов, организацией ведения бухгалтерского учета и формирования бухгалтерской отчетности.

Проводя анализ системы управления государственными финансами Великобритании, подходов к организации ведения бухгалтерского учета и формирования финансовой отчетности можно отметить следующие концептуальные особенности.

В Великобритании Казначейство Её Величества (HM Treasury) по выполняемым функциям является Министерством финансов и Министерством экономики в одном лице с точки зрения российской практики, что безусловно дает ему более широкие полномочия по управлению государственными финансами.
Планирование бюджета в целом и каждого Департамента в отдельности осуществляется как на основе метода начислений («бюджет ресурсов»), так и на основе кассового метода («бюджет расходов»).
Отличительной чертой организации и исполнения бюджета является высокая степень самостоятельности бюджетных единиц.

Департаменты Правительства имеют достаточно широкие полномочия относительно вопроса распределения денежных средств по соответствующим учреждениям, направлениям деятельности и экономической направленности. 

Исполнение бюджета, бухгалтерский учет и отчетность осуществляются Департаментами самостоятельно, на основании методических документов (по сути принципов, правил и стандартов) разрабатываемых и поддерживаемых Казначейством.

Подобный подход в организации бухгалтерского учета достаточно интересен – на основании общих правил (стандартов) каждый Департамент с учетом специфики своей деятельности определяет правила ведения учета и формирования бухгалтерской отчетности, правила применения бюджетной классификации.
Необходимо отметить, что методологической основой используемой Казначейством для построения базовых правил и принципов бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления и в государственном секторе Великобритании являются Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), а не стандарты финансовой отчетности в общественном секторе (МСФООС).
Наряду с методологической децинтрализованностью, в сфере управления государственными финансами в Великобритании существует и технологическая децинтрализация – бюджетные и внебюджетные единицы Правительства не используют единое программное обеспечение автоматизации процедур ведения бухгалтерского учета и формирования отчетности.
Несмотря на методологическую и технологическую децентрализованность, Великобритания обеспечивает формирование финансовой отчетности по всему государственному сектору в соответствии с общепринятыми мировыми стандартами, а также формирование на ее основе информации для построения национальных счетов и статистики государственных финансов.

Также интересным представляется опыт Великобритании и в сфере формирования и развития финансово-экономических кадровых ресурсов – как на уровне Казначейства так и на уровне отдельных Департаментов проводится планомерная работа по поддержанию на высоком уровне престижа профессии финансиста, а роль и функции бухгалтера определяются широкими управленческими полномочиями.
По мнению участников учебного визита, в рамках развития системы управления государственными финансами в Российской Федерации, целесообразным является рассмотрение вопросов о внедрении следующих подходов:
формирование министерствами и ведомствами бюджетов как на кассовой основе, так и на основе метода начислений, что в долгосрочной перспективе может обеспечить на разных этапах и уровнях управления государственными финансами возможность оценки связи между принимаемыми решениями и их финансовыми результатами, а также повысить качество планирования кассового бюджета и его исполнения. При этом целесообразным представляется продолжение практики осуществления контроля только кассовых операций; 

стандартизация процедур бухгалтерского учета в публичном секторе Российской Федерации на основе Международных стандартов финансовой отчетности для общественного сектора, что в среднесрочной перспективе позволит обеспечить большую прозрачность и понятность финансовых результатов и финансового положения всех публично-правовых образований Российской Федерации для Правительства, Парламента, Счетной палаты, инвесторов и других заинтересованных пользователей;

обеспечение обучения и формирование компетенции в среде специалистов Минфина России и Федерального казначейства по вопросам применения Международных стандартов финансовой отчетности в общественном секторе Российской Федерации;

формирование на базе высших учебных заведений институтов профессиональной сертификации и подготовки бухгалтеров по Международным стандартам финансовой отчетности в общественном секторе в соответствии с лучшими мировыми практиками, что в условиях постоянного совершенствования методологии бухгалтерского учета и финансовой отчетности позволит обеспечить уровень бухгалтерских работников в секторе государственного управления Российской Федерации в рамках общемирового.
Приложение: презентации специалистов Казначейства Великобритании, IFAC, IPSASB, CIPFA
. 

	Руководитель 
Федерального казначейства
	Р.Е. Артюхин
















































































































































































































































































































































































Аудиторский комитет





Внутренний аудит





Правление





Финансовый директор





Бухгалтер





Другие Департаменты





Казначейство





Правительство





Счетная палата Великобритании (NAO)


Руководитель: Глава главного контрольно-ревизионного органа и Главный аудитор (C&AG)





Комитет по контролю над расходованием государственных средств





Парламент



































Комментарии по бюджету





Оценки «объемов �поставок» (то есть,


Расходов)





Расходы





Ведомственные бюджеты





Управление расходами





Департаменты и другие организации государственного сектора





Парламентское одобрение





Финансирование





Бюджет





Пятилетние фискальные прогнозы





Независимый статус, финансируется правительством





Казначейство





Офис ответственного отношения к бюджету





Налогово- бюджетное планирование





Правительства автономий (децентрализованное управление)


Шотландия, Уэльс и Северная Ирландия





Нет написанной конституции


Состоит из различных законов и конвенций


Может быть изменена Парламентом





Парламент











Избираются.  Контроль функций, определенных Парламентом





Избираются.  Контроль функций, определенных Парламентом





Политическая партия, которая контролирует Палату представителей





Представители избираются. Абсолютные полномочия





Смешанный характер: передача по наследству и назначения.  Ограниченные полномочия в плане приостановки





Передается по наследству


Не располагает полномочиями





Местные органы власти





Правительство





Палата общин





Палата лордов





Монарх







































































� В Великобритании под Департаментом понимается орган власти по своей сути идентичный понятию «Министерство» в Российской Федерации.


� Казначейство Её Величества (HM Treasury) по выполняемым функциям является Министерством финансов, Министерством экономики с точки зрения российской практики.


� Материалы выступлений на русском и английском языках опубликованы на официальном сайте Казначейского сообщества PEMPAL - http://www.pempal.org/event/read/89.





