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Общая информация
PEM PAL (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning) (сообщество по взаимному изучению и обмену опытом в управлении государственными финансами) представляет собой сообщество профессионалов в управлении государственными финансами из различных государств Европейского и Центрально-Азиатского региона. 
Сообщество представляет возможность специалистам проводить сравнительный анализ системы управления государственными финансами своей страны с соответствующей системой другой страны и обеспечивает «равное и взаимное» обучение путем обмена опытом и знаниями.

PEMPAL имеет три практикующих сообщества: практикующее сообщество по бюджету, по внутреннему аудиту и сообщество по казначейству.

В соответствии с планом работы Казначейского Сообщества PEMPAL на 2013 год, утвержденного Лидерской группой состоящей из представителей стран-участниц (от Российской Федерации в состав Лидерской группы входит заместитель руководителя Федерального казначейства А.Ю. Демидов), в период с 26 сентября по 28 сентября было запланировано и проведено в г. Скопье (Республика Македония) заседание тематической группы Казначейского сообщества PEMPAL по вопросам бухгалтерского учета и отчетности в публичном секторе. 
Работа указанной тематической группы сфокусирована на обзоре проблем и выработке рекомендаций для стран-участниц по следующим основным направления:

стандарты бухгалтерского учета в публичном секторе;

консолидация финансовой отчетности;
учет нефинансовых активов;

Основная часть встречи тематической группы в г. Скопье была направлена на идентификацию, обсуждение и выработку планов по разработке подходов к решению вопросов разработки и внедрения стандартов бухгалтерского учета в публичном секторе, построения эффективных систем учета нефинансовых активов, формирования консолидированной финансовой отчетности в публичном секторе.
В мероприятии приняли участие представители Министерств финансов и Казначейских служб Азербайджана, Албании, Белоруссии, Болгарии, Грузии, Таджикистана, Казахстана, Украины, Молдовы, Российской Федерации, Хорватии, Боснии и Герцеговины, Турции.
От Российской Федерации в работе тематических подгрупп по вопросам стандартизации бухгалтерского учета и консолидации финансовой отчетности приняли участие заместитель Директора Департамента бюджетной методологии С.В. Сивец и начальник Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства Дубовик А.В.

Программа работы тематической группы
Программа работы тематической группы Казначейского сообщества «PEMPAL» по вопросам  бухгалтерского учета и отчетности в публичном секторе приведена в таблице 1.

Таблица 1.
Программа (27-28 сентября 2013 года)

	Дата и время
	Тема
	Лектор

	27 сентября 2013 года


	09.00-09.30



	Вступление, приветствие.
	

	09.30-09.45
	Результаты учебного визита Исполнительного Комитета КС в Казначейство Великобритании
	Члены ИК КС

	09.45-10.20
	Презентация о результатах тематической группы по интеграции Бюджетной Классификации и Плана Счетов
	Наталия Сушко, Украина/ Марк Силинс, Австралия

	10.20 - 10.30
	Сессия вопросов и ответов
	

	11.10 - 11.40
	Презентация «Опыт Македонии в реформировании бухгалтерского учета и отчетности в публичном секторе»
	

	11.40 - 11.55
	Сессия вопросов и ответов
	

	11.55 - 12.15
	Презентация «Опыт Казахстана в реформировании учета публичных активов»
	Зайфун Ерназарова, Казахстан

	12.15- 12.30
	Сессия вопросов и ответов
	

	13.30-14.30
	Презентации экспертов по трем темам  мероприятия
	Марк Силинс, Австралия; Майкл Перри, Великобритания

	14.30- 14.45
	Сессия вопросов и ответов
	

	15.15 – 17.30
	Работа в трех малых группах по подтемам: Определение охвата работы групп – презентации членов отражающие специфические проблемы и вопросы своих стран в контексте обсуждаемой подтемы  
	

	28 сентября 2013 года



	09.30- 10.30
	Продолжение дискуссий в группах- Разработка Планов деятельности групп.
	

	11.00- 12.30
	Продолжение дискуссий в группах- Разработка Планов деятельности групп.
	

	13.30 - 15.00
	Отчеты о дискуссиях в группах. Мнения экспертов   
	


Результаты работы тематической подгруппа «Стандарты бухгалтерского учета в публичном секторе»
Уровень развития бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления оказывает большое влияние на процесс управления общественными финансами, поскольку именно в системах бухгалтерского учета и отчетности аккумулируется информация о потоках и запасах активов и обязательств, финансовых результатах деятельности единиц сектора государственного управления необходимая для принятия качественных и своевременных управленческих решений. 

Информация о потоках и запасах активов и обязательств, финансовых результатах деятельности единиц сектора государственного управления должна полностью соответствовать потребностям ее пользователей, что может быть обеспечено только при наличии качественной методологии бухгалтерского учета и отчетности применяемой в практической деятельности. 

Основной методологической базой стандартизации бухгалтерского учета в публичном секторе являются Международные стандарты финансовой отчетности для общественного сектора (МСФООС). 
МСФООС являются высококачественными мировыми стандартами финансовой отчетности, рекомендованными к применению организациями общественного сектора, за исключением коммерческих организаций с государственным участием. 
МСФООС дает возможность организациям государственного сектора: 

представить четкую картину результатов финансовой деятельности правительства;

принимать более продуманные и информированные решения;

предоставлять более эффективные и результативные государственные услуги; 

дать гражданам доступ к более объемной информации о финансовых последствиях политических решений, а также финансовом положении правительств;

добиться сопоставимых стандартов по всем направлениям за счет использования единой системы учета и финансовой отчетности по методу начисления;

улучшить отчетность по кассовому методу для организаций, которые продолжают предоставлять свою отчетность по кассовому методу.
В тоже время, принимая во внимание, что стандарты МСФООС носят характер «правил и принципов», а не конкретных инструктивных документов пошагово описывающих процедуры учета, основным вопросом является подход к их внедрению в странах.

В ходе работы тематической подгруппы по вопросам разработки и внедрения стандартов учета ее участники обсудили широкий спектр проблем.

В частности, эксперты по государственным финансам М. Пери (Великобритания) и М. Силинс (Австралия) выделили следующие основные вопросы на которые необходимо делать акцент при рассмотрении вопросов стандартизации:
Внедрять стандарты или нет?

С одной стороны, внедрение стандартов учета позволяет стране обеспечить применение методологии практически используемой во многих странах, стандартизировать учет как на уровне организаций государственного сектора, так и на межстрановом уровне. 

С другой стороны, стоимость внедрения стандартов достаточно высока и требует больших финансовых и человеческих ресурсов.

Применять кассовый метод или метод начислений?
Метод начислений не всегда получается внедрить одномоментно. 

В тоже время, внедрение учета по методу начислений указывает на способность вести сложные модели учета (т.е. фактически указывает на высокий уровень «бухгалтерской культуры») и обеспечивает большую прозрачность процессов управления государственными финансами.

Осуществлять прямое или опосредованное принятие стандартов?
Прямое принятие стандартов не требует какой-либо дополнительной работы и вложений, но очевидно ставит в некоторую зависимость принимающую страну от подходов и решений генерируемых советом по МСФООС.
Адаптация стандартов МСФООС требует несравненно больших материальных и трудовых затрат и позволяет обеспечить учет всех особенностей которые присуще данной стране.

Какое должно быть нормативно-правовое обеспечение?
Внесение изменений в нормативные правовые документы требует как материальных, так и трудовых затрат. Вновь разрабатываемые документы могут быть спроектированы таким образом, чтобы отвечать требованиям внедрения стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе.

Каков должен быть порядок внедрения?
Существует две стратегии внедрения:

«большой взрыв» - одновременное принятие всех стандартов;

поэтапное внедрение.

При использовании подхода «большого взрыва» минимизируется риск задержек, а при поэтапном внедрении имеется возможность учиться на своих ошибках, управлять нагрузкой возникающей при внедрении, но теряется элемент комплексности реформы в связи с чем возникающие на следующих этапах трудности почти всегда требуют корректировки ранее принятых решений.
Участниками тематической подгруппы было принято решение о формировании плана рассмотрения указанных вопросов и разработки рекомендаций по их решению для всех стран-участниц.
Результаты работы тематической «Консолидация финансовой отчетности»
Консолидированная финансовая отчетность – финансовая отчетность группы организаций, представленная таким образом, как если бы она была подготовлена одной организацией.

Другими словами, консолидация предусматривает исключение всех операций и дебиторско-кредиторских отношений между консолидируемыми единицами, т.е.  устанавливается парное соответствие между операцией одной единицы и той же операцией, отражаемой в учете другой единицей, и обе эти операции исключаются.
Ключевым вопросом консолидации показателей является прежде всего определение контура консолидации, т.е. набора единиц включаемых в консолидированную финансовую отчетность.

Основным критерием включения единиц в контур консолидации является факт подконтрольности и/или наличия полномочий у одной организации по отношению к другой.

При рассмотрении отношений между двумя организациями, если отсутствуют доказательства осуществления контроля одной организации над другой, следует предположить существование контроля в том случае, если выполняется, по крайней мере, одно из следующих условий наличия полномочий и одно из следующих условий получения выгоды.

Условия наличия полномочий:
Организация прямо или косвенно через контролируемые организации владеет большинством голосующих акций в другой организации.

Организация имеет полномочия, предоставленные законом или осуществляемые в рамках существующего законодательства, назначать или снимать большинство членов совета директоров или равноправного органа управления, а контроль за другой организацией осуществляется со стороны данного совета или органа.

Организация имеет большинство голосов или возможность определять голосование большинства на общем собрании другой организации.

Организация имеет большинство голосов на собраниях совета директоров или равноправного органа управления, а контроль над другой организацией осуществляется со стороны данного совета или органа.

Условия получения выгоды:

Организация имеет полномочия прекратить деятельность другой организации и получить значительную долю ликвидационной экономической выгоды или взять на себя значительные суммы долговых обязательств. Например, условие получения выгоды выполняется в том случае, если организация несет ответственность за ликвидационные обязательства другой организации.

Организация имеет право на распределение активов из другой организации и /или может нести ответственность по некоторым долговым обязательствам другой организации.
В рамках тематической подгруппы по вопросам консолидации финансовой отчетности также были рассмотрены актуальные вопросы  обеспечения консолидации финансовой отчетности:
Насколько необходимы процедуры консолидации?
С одной стороны процедуры консолидации помогают вывести более объективную картину финансового положения субъекта финансовой отчетности, с другой стороны указанные процедуры достаточно сложны, трудоемки и дороги. Соответствуют ли затраты результатам?
Кто входит в периметр консолидации?
Вопросы классификации единиц и включения их в контур консолидации являются наиболее сложными. С одной стороны возможно решение на основе критерия подконтрольности (как это определено в МСФООС), с другой – на основе принадлежности к сектору государственного управления, что подразумевает несколько иные критерии.

Какова структура консолидации?

В этом блоке вопросов ключевым является определение уровней консолидации – т.е. узлов в общей иерархии консолидируемых единиц на чьем уровне проводится консолидация. Например, консолидация может проводится на уровне каждого министерства и далее на уровне каждого бюджета, а может осуществляться на уровне только бюджета в целом.
Какие требования мы должны предъявляться к процедурам консолидации?

В условиях объединения различных хозяйствующих субъектов важным условием проведения качественной консолидации является обеспечение единых требований к учетным процедурам, например: дата окончание финансового года, единый план счетов, единые правила оценки и т.п.

Учитывая концептуальный характер рассмотренных вопросов, участниками тематической подгруппы было принято решение о формировании плана рассмотрения указанных вопросов и разработки рекомендаций по их решению для всех стран-участниц.

Приложение: презентации специалистов стран-участниц заседания тематической группы
. 

	Начальник Управления бюджетного учета и отчетности
	А.В. Дубовик

























































































































































































































































































































































































































































































































































































� Материалы выступлений на русском и английском языках опубликованы на официальном сайте Казначейского сообщества PEMPAL - http://www.pempal.org/event/read/90.





