Отчет

о проведении экспертных встреч специалистов Федерального казначейства, Министерства финансов Федеративной Республики Германия, Германского бундесбанка и ООО «Финансовое агентство Федеративной Республики Германия» по вопросам прогнозирования, кассового планирования и управления ликвидностью Федеративной Республики Германия
8 – 12 июня 2009 года

Федеративная Республика Германия,
г. Франкфурт–на–Майне, г. Берлин
С 8 по 12 июня 2009 года в г. Франкфурт–на–Майне и г. Берлин в рамках регулярных двухсторонних экспертных встреч состоялась встреча специалистов Федерального казначейства, Министерства финансов Федеративной Республики Германия, Германского бундесбанка и ООО «Финансовое агентство Федеративной Республики Германия» по вопросам прогнозирования, кассового планирования и управления ликвидностью в Федеративной Республики Германия.

С российской стороны в указанной встрече принимали участие следующие сотрудники Федерального казначейства:

Прокофьев Станислав Евгеньевич – заместитель руководителя Федерального казначейства (руководитель делегации);

Тарасов Матвей Анатольевич – начальник Управления совершенствования функциональной деятельности Федерального казначейства;

Семенова Екатерина Анатольевна – заместитель начальника Управления финансового прогнозирования и управления единым казначейским счетом Федерального казначейства;

Трофимов Дмитрий Анатольевич – заместитель начальника Управления информационных систем Федерального казначейства;

Шубина Лидия Владимировна – начальник Отдела внешних связей и взаимодействия со средствами массовой информации Административного управления Федерального казначейства;

Дильман Александр Александрович – руководитель Управления Федерального казначейства по Московской области.

Со стороны Федеративной Республики Германия в двухсторонних экспертных встречах принимали участие:

- Руководители и специалисты Министерства финансов страны: д-р Т.Кнёрцель, д-р С.Лёве, г-н В.Раак, г-жа К.Линднер, г-жа Зелигер и другие;
- Представители Бундесбанка ФРГ: д-р Х. Винтер, г-н Грот, г-жа С. Морхер и другие;

- Представители ООО «Финансовое агентство ФРГ» г-н Кристофер Хеннеман, д-р Даубе.

Программа двухсторонних встреч включала в себя изучение 

следующих вопросов:

1. Задачи ООО «Финансовое агентство Федеративной Республики Германия» и организационные вопросы его учреждения.

2. Основные задачи Германского бундесбанка в рамках Европейского Центрального банка, а также в контексте платежной системы федерации и управления ликвидностью.

3. Функционирование централизованного (единого бюджетного) счета в Германском бундесбанке:
- технология банковских электронных платежей в системе подкрепления бюджетных счетов;

- осуществление платежей в иностранной валюте в системе Бундесбанка Германии;

4. Планирование ликвидности счетов бюджета федерации:
- распределение функций и обязанностей между основными участниками управления ликвидностью единым счета бюджетом: Федеральным министерством финансов Германии, Бундесбанком Германии и Финансовым агентством;

- правила и процедуры управления единым счетом бюджета.

- управление ликвидностью единого счета бюджета;

- организация размещения временно свободных средств федерального бюджета;

5. Взаимодействие Федерального министерства финансов Германии, Бундесбанка Германии и главных распорядителей бюджетных средств в осуществлении платежей из федерального бюджета;

6. Использование информационных технологий во взаимодействии Федерального министерства финансов Германии, Бундесбанка Германии и главных распорядителей бюджетных средств; 

7. обсуждение перспектив сотрудничества Казначейства России и Минфина Германии.

В ходе визита были организованы встречи в Финансовом агентстве и Бундесбанке Германии (центральном банке) в г. Франкфурте-на-Майне и Федеральном министерстве финансов Германии в г. Берлине.

Задачи ООО «Финансовое агентство Федеративной Республики Германия»
ООО «Финансовое агентство Федеративной Республики Германия» (далее – Финансовое агентство) - общество с ограниченной ответственностью, единственным учредителем которого является государство в лице Министерства финансов ФРГ. Финансовое агентство осуществляет свою деятельность с 11 июня 2001 года. Сотрудники Финансового агентства не являются государственными служащими.

Финансовое агентство действует от имени и по поручению Министерства финансов ФРГ и находится под его контролем. Внешний контролинг Финансового агентства осуществляют сторонние аудиторские компании и Счетная палата. Деятельность по привлечению кредитов находится под надзором Парламента. 

Предметом деятельности Финансового агентства является оказание услуг для Министерства финансов в части бюджетного и кассового финансирования бюджета федерации и ее особого имущества путем проведения операций на финансовых рынках.

Основными задачами и целями Финансового агентства являются:

- управление государственным долгом и ликвидностью, с целью уменьшения затрат на выплату процентов и оптимизации условий финансирования;

- консультирование федерального Министерства финансов в области управления, реструктуризации государственного долга;

- проведение анализа рынка, развитие модели для управления существующим долговым портфелем и отношений с инвесторами, контроль рисков, отсюда вытекает задача по разработке эффективной финансовой стратегии и структур по борьбе с рисками в части кредитного портфеля. К таким услугам, в частности, относятся услуги, связанные с эмиссией федеральных ценных бумаг, привлечение кредитов посредством ссуд под долговые обязательства, проведение сделок Swap (своп), а также операции на денежном рынке (кредиты и вложения) для выравнивания единого бюджетного счета  в Бундесбанке.

Финансовое агентство является аналитическим центром по управлению операциями на долговых рынках Федеративной Республики Германия:

- Финансовое агентство является центральным поставщиком услуг для федерального правительства по основным аспектам управления долговыми обязательствами;

- юридически, агентство является частной компанией. Её единоличным владельцем является Федеративная Республика Германия в лице Министерства финансов;

- Агентство действует в качестве аналитического центра Минфина ФРГ, например, в отношении управления текущего долгового портфеля, финансирования и управления денежными средствами, номенклатуры услуг и рыночных методик. Его приоритетной целью является сокращение стоимости финансирования;

- Агентство действует исключительно от имени федерального правительства

Объем заимствований определяется законом о бюджете. Взаимоотношения Федерального министерства финансов и Финансового агентства определены договором.

Финансовое агентство Германии заранее дает предложения по календарю эмиссии государственных ценных бумаг, руководствуясь расчетами  по бюджету, которые есть в федеральном Министерстве финансов, и утверждает его в Минфине страны. 

Финансовое агентство проводит ежедневное выравнивание ликвидности на едином счете. С помощью заимствований на денежном рынке (на 1 день и/или срочные кредиты) и применения других инструментов финансирования (залог ценных бумаг, сделки РЕПО, федеральные казначейские бумаги, ссуды под долговые обязательства) оно обеспечивает бюджетную систему страны необходимыми средствами в форме кредитов на кассовый разрыв. 

В случаях, когда существует относительная избыточность бюджетных средств, Финансовое агентство Германии осуществляет процентные вложения на денежном рынке (на день и/или более продолжительные срочные депозиты). 

Временные излишки поступающих денежных средств нельзя размещать в соответствии с директивами ЕС в Бундесбанке.

В настоящее время Финансовое агентство сотрудничает с 29 международными банками (для сравнения – в 2005 году число банков достигало 40), из которых немецких банков – только 2-3.

Федеральное финансовое агентство разработало с согласия федерального Министерства финансов лимитированную классификацию контрагентов. 

Для кредитных организаций устанавливаются лимиты, в пределах которых Финансовое агентство размещает временно свободные средства на банковские депозиты.

В процессе выбора кредитной организации Финансовое агентство руководствуется следующими критериями:

1. Размер собственного капитала: чем больше размер собственного капитала, тем выше лимит, в пределах которого размещаются временно свободные средства на банковские депозиты. В зависимости от размера собственного капитала для кредитных организаций определяется показатель лимита, в пределах которого Финансовое агентство Германии размещает временно свободные средства на банковские депозиты. 

Инструкция, согласно которой производится расчет лимитов, была разработана и предложена Финансовым агентством и утверждена Федеральным министерством финансов. В среднем лимит, в пределах которого размещаются временно свободные средства на банковские депозиты, составляет 20% собственных средств кредитной организации. Расчет лимитов для кредитных организаций является непрерывным процессом и производится ежедневно Финансовым агентством (один отдел вычисляет, другой контролирует, и, затем, согласованное предложение передается руководству Финансового агентства).

2. Участие банка в системе страхования вкладов (Агентство по страхованию вкладов, Союзы по страхованию вкладов): застрахованы должны быть не только вклады физических лиц, но и депозиты. Согласно законодательству Германии 30% собственного капитала должно быть застраховано.

3. Рейтинг банка: используются данные самого низкого рейтинга, присвоенного одним из трех рейтинговых агентств (Moody`s Investors Service, Fitch Ratings, Standard & Poor`s).

4. Сроки размещения кредитов: если банк выдает долгосрочные кредиты, то этот банк считается более надежным, чем тот, который размещает на короткий срок.

5. Показатели доходности банка: 

Вложения денежных средств в депозиты  не осуществляется без обеспечения. Банк должен иметь государственные ценные бумаги на сумму размещенных средств. Банкам не сообщается размер лимита, рассчитанный для них  Финансовым агентством. Минимальная процентная ставка не устанавливается. Ориентиром является средневзвешенная ставка LIBOR на рынке капитала. Финансовое агентство Германии при размещении денежных средств требует среднюю ставку «плюс» 2-3 базисных пункта, при привлечении денежных средств «минус» 2-3 базисных пункта.
В среднем годовой объем экономии достигает 500 млн. евро, а расходы на содержание Финансового агентства составляют 30 млн. евро.   


Со своей стороны, российская делегация дала развернутый обзор практики осуществления регулирования ликвидности единого казначейского счета, отражающего все финансовые потоки федерального бюджета РФ, взаимодействия в этом процессе с Минфином России и Центральным банком РФ, осветила ряд вопросов по возможному созданию Финансового агентства в Российской Федерации. Состоялся заинтересованный обмен мнениями экспертов стран по указанным вопросам, а также по проблемам, возникающим в процессе управления средствами в период мирового финансового кризиса.

Основные задачи Германского бундесбанка в рамках Европейского Центрального банка, а также в контексте платежной системы федерации и управления ликвидностью

Бундесбанк состоит из центрального офиса, 9 управлений и 47 филиалов. Указанная структура Бундесбанка сформирована в 2002 году. Для сравнения – в начале 90-х годов количество филиалов достигало 200. В настоящее время в Бундесбанке работают 10 тысяч сотрудников, из которых 3,5 тысячи – в центральном офисе (по сравнению с началом 90-х годов численность сотрудников сократилась вдвое, что связано с рационализацией системы). Бундесбанк функционирует в рамках единой системы Европейского центрального банка.

В Бундесбанке ведется единый счет Федерации. 

На едином счете федерации в Бундесбанке при ежедневном закрытии счета в 18.00 должно быть достаточно средств для покрытия расходов. В 17.30 информация о состоянии счета направляется в Финансовое агентство, которое при необходимости привлекает кредит на кассовый разрыв или размещает «условно избыточные» денежные средства на финансовом рынке.

В настоящее время среднедневной остаток, так называемый, «неснижаемый» остаток на едином счете по результатам завершения операционного дня не превышает 100 тыс. евро. Проценты на остаток суммы на едином счете Бундесбанком не начисляются, но и обслуживание счета осуществляется бесплатно.

Начиная с 1 января 1994 года в соответствии с «Протоколом об Уставах Европейской системы Центральных банков и Европейском Центральном банке», бюджет Федерации не может получать кредиты Бундесбанка. Исключением являются кассовые кредиты в рамках одного рабочего дня.

Таким образом, ведение бюджетных счетов Федерации Бундесбанком предполагает поддержку в распоряжении ими через:

· Совместное осуществление сальдирования (планового и фактического) по всем счетам клиента - «Cash Concentration». Министерством финансов ФРГ заключен договор с Бундесбанком на проведение процедуры «Cash Concentration». В Бундесбанке создан так называемый «корневой счет» с субсчетами в соответствии  с «иерархией счетов». В определенный момент в течение дня специалистами Бундесбанка производится обнуление субсчетов «корневого счета», т.е. концентрация остатков (как дебетовых, так и кредитовых) на нем.

· Самостоятельное сравнение позиции «корневого» счета (стоящего на вершине иерархии счетов) с данными планового сальдо через агрегирование данных кредитных институтов,

· Выдача консолидированных внутридневных кредитов.
Основные задачи Федерального министерства финансов Германии
В Бундесбанке находится единый счет бюджета, с которого ежедневно  Минфину Германии и Финансовому агентству направляется выписка в электронном виде. В Минфине Германии электронная выписка банка поступает в Компетенц-центр.

Минфин Германии не ведет специальных валютных счетов. В случае необходимости проведения платежа из бюджета в иностранной валюте, это осуществляется Бундесбанком как обычная платежная операция.

Минфин Германии и Бундесбанк взаимодействуют на основании соглашения на безвозмездной основе.

Планированием ликвидности единого счета бюджета занимается отдел IIА6 Минфина Германии. Ликвидность планируется ежедневно, кроме того, составляются прогнозы на год, полугодие, квартал, месяц. При составлении ежедневного прогноза расходов используется реальная база данных, которая формируется накануне дня осуществления платежа. Планируются дополнительные заимствования. Постоянно анализируется показатель дефицита бюджета.
Программное обеспечение Казначейства Германии

Автоматизированная расчетная система Казначейства Германии состоит из трехуровнего автоматизированного комплекса Казначейства и автоматизированных рабочих мест клиентов Казначейства.


Первый уровень «Расчетный центр» (ККR) – производит все расчеты по счетам открытым в казначействе.


Второй уровень «Центральная аналитическая система по поиску Банков и счетов» (ZBANK) – производит создание и распределение выписок по счетам Федеральных касс.


Третий уровень «Автоматизированная бухгалтерия» (AB) – производит расчеты непосредственно в Федеральных кассах.


Второй уровень системы был запущен в 2006 году и обслуживал счета только Федеральных касс. С 2009 г. обслуживает все счета открытые в Казначействе.


Рабочие места клиентов представляют собой три типа представления и получения информации по счетам. 


Первый тип – (F13,F15) на бумажных носителях, в данный момент составляет всего 15 % от общего количества открытых счетов, к бумажному носителю возможно представление электронного документа на проведение операции, документ представляется в Казначейство в соответствии с утвержденными форматами.


Второй тип – (F13z,F15z)в электронном виде, в данный момент составляет порядка 85 % от общего количества открытых счетов, представляет собой программу позволяющую создавать платежные документы, передавать их в Федеральную кассу и получать выписки по проведенным операциям.


Третий тип – (F05 Dialog) система позволяющая работать со счетом в режиме онлайн. Позволяет клиенту проводить все операции по счету без привлечения персонала Федеральной кассы, ограничение по лимитам данного типа обслуживания 5000 евро и не более четырех операций в день.


Операции первого и второго типа проводятся только после подтверждения, получаемого по факсу. В 2009 г. в Казначействе Германии проводиться эксперимент по применению электронно-цифровой подписи в расчетных системах клиентов.

Согласно программе состоялась встреча с руководителем отдела международных связей Минфина ФРГ г-ном Тёнсхоффом и координатором российско-германского сотрудничества г-жой Абласс, на которой были внесены последние уточнения в Совместное заявление о намерениях по техническому сотрудничеству между Федеральным казначейством (Казначейством России) и Федеральным министерством финансов Федеративной Республики Германия (далее – Совместное заявление). Совместное заявление завершило необходимые согласования в соответствующих министерствах иностранных дел России и Германии и в ближайшее время планируется к подписанию. Также была обсуждена тематика международного сотрудничества до конца 2009 года и на 2010 год.

Заместитель руководителя

Федерального казначейства  






С.Е. Прокофьев
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