Отчет
о служебной командировке заместителя начальника 
Управления совершенствования функциональной деятельности 
Саакян Татьяны Васильевны в Данию
с 6 по 12 мая 2007 г.
Командировка организована Министерством  финансов Российской Федерации в рамках проекта «Управление субнациональными общественными финансами в Российской Федерации» для участия в мероприятиях по теме «Организация и функционирование местного самоуправления и межбюджетные отношения в Дании».
Координацию с российской стороны осуществляли уполномоченные сотрудники Департамента бюджетной политики и Департамента межбюджетных отношений Минфина России.
Во время командировки делегация приняла участие в следующих мероприятиях:
Знакомство с системой местного самоуправления Дании и недавние реформы:

- Задачи

- финансирование

- персонал

- организация

Целевое управление- бюджетирование, ориентированное на результат.
Визит в Министерство внутренних дел и здравоохранения
- знакомство с министерством

- надзор за муниципальными образованиями

- основные задачи министерства

- отношения с местными самоуправлениями 
- система межбюджетных налоговых трансфертов

- безусловная целевая субсидия

- система выравнивания

- другие финансовые трансферты
- бюджет и учетная система местного самоуправления
- структура и содержание системы

- поддержание системы

- последние реформы (учет по методу начислений)

- база данных ключевых сведений местного самоуправления

Посещение муниципального образования Helsingoer
Общее знакомство с муниципальным образованием, административной структурой, задачами.

Знакомство с муниципальным бюджетом

- Бюджетные сроки

- Руководство по формированию бюджета

- Аудит

Посещение межмуниципальной компании

- Знакомство с  работой межмуниципальной корпорации;

- Бюджет, принятие решений и Совет директоров
Визит в Министерство образования. 
- Организация децентрализованной образовательной системы в Дании
- Структура образовательной системы

- Роль Министерства и местных советов

- Стандарты качества и затрат

Посещение муниципального образования Hundested.

- Цели и задачи местного бюджета, ориентированного на достижение конкретных результатов.
Все мероприятия прошли на высоком уровне. Успех их объясняется, кроме хорошо подготовленной организации, фактом, что с 1 января 2007 г. в Дании осуществляется реализация очередного этапа реформирования местного самоуправления.

Исходя из участия в вышеуказанных мероприятиях можно сформулировать следующие выводы об устройстве местного самоуправления в Дании.
Три уровня публичной власти Дании.

В Дании функционируют три уровня власти:
1.
Национальный уровень образуют: Датский Парламент (Фолкетинг), правительство и министерства (правительственные структуры);
2.   Органы власти округов составляют региональный уровень;
3.   Органы местной власти - муниципальный уровень.
На всех уровнях руководящие структуры независимые и выборные.
Парламент и правительство несут ответственность за общеполитические и общенациональные вопросы. Сфера деятельности окружных и муниципальных властей включает в себя выполнение большой части задач государственного сектора, касающихся администрирования и предоставления услуг населению на децентрализованной основе. Муниципальные и окружные власти имеют одинаковый статус, но различные сферы деятельности.
Прежде всего, муниципальные власти решают задачи местного сообщества, но их деятельность может выходить за границы муниципалитета в рамках сотрудничества с властями соседних муниципальных образований. Окружные власти имеют свой круг обязанностей, как правило, затрагивающий проблемы больших по площади и/или населению территориальных образований.
Структура местного самоуправления
Статья 82 Конституции Дании устанавливает право органов местного самоуправления самостоятельно решать вопросы местного значения. Это право восходит к первой демократической Конституции Дании, принятой в июне 1849 года.
Особенно с началом реформы местного самоуправления в Дании, инициированной в 1970 году, это конституционное право приобрело реальное политическое и идеологическое значение.
На сегодняшний день, термин местное самоуправление обозначает то, что муниципальные власти имеют право на политическую деятельность, практически не ограничивая себя какими - либо рамками. Очень часто национальное законодательство по вопросам местного самоуправления имеет лишь рамочный характер.
Местное самоуправление основывается на полномочии муниципальных властей по сбору подоходного налога и налога на имущество. По результатам налоговых сборов, каждый орган местного самоуправления принимает решение по общему уровню предоставления услуг. Так как муниципальные и окружные органы власти генерируют около 33 процентов валового национального продукта Дании, они несут ответственность за социально-экономическое развитие страны. Поэтому государственные и муниципальные власти тесно сотрудничают по вопросам местного налогообложения и бюджетов.
РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Реформирование органов местного самоуправления
Современная структура муниципальных и окружных органов власти сохранилась с 1970 года, когда она претерпела значительные изменения, которые привели к сокращению количества органов местного самоуправления.
Основной целью данной реформы было создание экономически и административно самостоятельных территориальных единиц. 1300 муниципалитетов были сокращены до 275 (включая Копенгаген и Фредериксберг), а 14 округов заменили прежние 25.
Реформирование системы местного самоуправления привело к перераспределению части полномочий между органами государственной, окружной и муниципальной власти. В основе этого лежал принцип решения вопросов местного значения как можно ближе к гражданам. По итогам реформы наибольший груз ответственности лёг на плечи муниципальных и окружных властей.
Согласно реформе 1970 года муниципальные власти получили больше полномочий в решении местных вопросов, а также они приобрели дополнительный политический вес. Наряду с тем, что муниципальные органы власти отвечают за решение насущных проблем местного характера, одновременно являясь финансово подотчётными структурами, они не только управляют частью государственного сектора, но и осуществляют политический контроль.
Нововведения и изменения
На протяжении многих лет органы местного самоуправления прилагали усилия для создания эффективных управленческих структур, всегда учитывая фактор удовлетворения потребностей граждан. В последнее время представители муниципальных органов власти сосредоточили свою деятельность на внедрении программы Управление Высокого Качества (высококлассное управление) и децентрализации в системе местного самоуправления. Предоставляя услуги гражданам, органы местного самоуправления предоставляют учреждениям большую финансовую независимость. В рамках этой программы основная роль отводится потребителю услуг.
Все чаще проводятся и заключаются тендеры и контракты на оказание услуг населению. Существующее законодательство позволяет органам местного самоуправления подавать заявки на участие в тендерах наравне с частными предприятиями.
Сотрудничество муниципальных органов власти
Органы местного самоуправления Дании имеют давнюю традицию различных форм сотрудничества. Среди них:
•    Обмен опытом и знаниями;
•    Совместное использование оборудования и персонала;
•    Совместные проекты, направленные на развитие муниципалитетов;
•    Образование межмуниципальных предприятий (по сбору мусора и т.д.); "    Совместная эксплуатация предприятий и различных учреждений (по очистке сточных вод и т.д.)
Такое сотрудничество позволяет решать проблемы на более высоком уровне, позволяющем более рационально использовать имеющиеся ресурсы. Более того, подобная совместная работа означает дополнительную возможность решить вопросы, выходящие за пределы компетенции властей одного муниципалитета.
ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ
В Дании не существует закона, описывающего распределение полномочий между центральными, окружными и муниципальными властями. Эти вопросы находятся в ведении Парламента и правительства страны.
На практике парламент и правительство регулируют деятельность окружных и муниципальных властей различными способами. Инструментами их воздействия являются законодательство, правительственные указы и регулирование установленных законом бюджетов.
Следующий список представляет собой перечень вопросов, входящих в компетенцию органов центральной, окружной и муниципальной власти.
Вопросы, входящие в компетенцию центральных органов власти:
•    Полиция и исправительные учреждения;
•    Судебная система;
•    Министерство иностранных дел;
•    Вооруженные силы и гражданская оборона;
•    Высшее образование (Университеты и другие высшие учебные заведения);
•    Профессиональное обучение;
•    Выплата пособий по безработице (управление соответствующими фондами);
•    Регулирование рынка труда;
•    Торговая инспекция;
•    Деятельность в области культуры;
•    Субсидии на развитие бизнеса (промышленность, торговля, рыболовство, сельское хозяйство и т. д.);
•    Контроль в области сельского хозяйства, рыболовства, производства продуктов питания;
•    Национальная программа защиты окружающей среды;
•    Управление таможенной службой, взимание налогов и сборов;
•    Национальная программа планирования инфраструктуры.
Вопросы, входящие в компетенцию окружных органов власти:
•    Государственные медицинские учреждения;
•    Государственное медицинское страхование (бесплатное медицинское
обслуживание, включая консультации профильных специалистов, дотации на выписанные лекарства, услуги стоматолога и физиотерапия);
•    Общеобразовательные школы и колледжи;
•    Курсы и институты повышения квалификации и переквалификации, образовательные программы для инвалидов.
Деятельность медицинских учреждений для умственно отсталых и инвалидов, слабовидящих и слабослышащих, реабилитационных центров для жертв насилия и т. д. также находится в компетенции окружных органов власти.
•    
Защита окружающей среды (Инспекция предприятий, представляющих
непосредственную опасность для окружающей среды, наблюдение за качеством воды в ручьях, озёрах, фиордах, защита окружающей среды и т. д.);
•
Транспорт (Планирование транспортной системы, содержание дорог, общественный транспорт - особенно работа автобусов);     
•   Бизнес сектор (Региональное взаимодействие с представителями различных муниципалитетов по разработке программ развития бизнеса и создания рабочих мест);
•  Культура (Поддержка и развитие культуры, оказание поддержки театрам, муниципальным музеям и т. д.);
•    Региональное планирование, обеспечивающее согласованную деятельность на
местном уровне. Региональное планирование, осуществляемое на уровне окружных органов власти, является основой для общенационального планирования на основе приоритетов, определённых Правительством страны.
Цели и задачи муниципальных органов власти
Муниципальные власти хорошо справляются с поставленными перед ними задачами, так как работают в постоянном контакте с жителями своих муниципалитетов. Это, прежде всего, касается таких услуг, как уход за детьми и престарелыми, содержание школ и центров досуга.
Практически все социальные выплаты осуществляются муниципальными органами власти. Если у жителей возникают проблемы социального характера, власти муниципалитета первыми найдут выход из создавшегося положения. В случае необходимости, власти муниципалитета прибегнут к помощи властей округа, которые предоставят необходимые услуги.
Хотя финансирование определённых социальных пособий (выплаты пенсий и детских пособий) осуществляется государством, их выплата производится представителями муниципалитетов. Стоимость остальных социальных выплат (больничные листы и субсидии на оплату жилья) берёт на себя государство через компенсационные выплаты муниципальным органам власти. Некоторые социальные выплаты производятся непосредственно муниципальными органами власти.
•
Дети, молодежь, культура

•
Выплата пособий и программы помощи беженцам и иммигрантам

•
Забота о престарелых
•
Охрана окружающей среды, транспорт, жилье

•
Муниципальное планирование

•
Налогообложение

Вопросы, входящие в компетенцию муниципальных органов власти
Деятельность муниципальной власти не всегда определена законодательством. Муниципальным и окружным властям предоставлена возможность поощрять инициативы и поддерживать начинания, способствующие развитию территории. Такого рода деятельность, нерегулируемая законодательством, подпадает под действие так называемых правил «общей компетенции».
Согласно этим правилам, муниципальным властям запрещено конкурировать с частными предприятиями и финансировать деятельность каких - либо фирм (хотя при определённых условиях может быть оказана субсидиарная поддержка). Муниципальные власти не имеют права возлагать на себя обязанности, выходящие за пределы их компетенции и являющиеся прерогативой центральных и окружных властей.
«Общая компетенция», не имея точного определения, время от времени ведет к возникновению спорных ситуаций.
Контроль за деятельностью муниципальной власти
Контроль за деятельностью муниципальных властей осуществляется Министерством внутренних дел и 14 наблюдательными советами. Наблюдательный совет контролирует деятельность всех муниципальных властей одного округа. В его состав входят государственный представитель и 4 члена совета соответствующего округа.
Наблюдательный совет следит за правомочностью действий муниципальной власти. Кроме того, специальный представитель парламента решает, действуют ли представители муниципальных властей в соответствии с законодательством. Решения, принятые наблюдательным советом, можно опротестовать в Министерстве внутренних дел, хотя очень часто исход дела решается в судебном порядке.
ФИНАНСОВЫЕ АСПЕКТЫ КОМИТЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ
Муниципалитеты и национальная экономика
С середины 60-ых до середины 80-ых наблюдался существенный рост в экономике Дании, связанный с передачей полномочий от центральной власти к муниципальной. Сегодня расходы муниципальных органов составляют 31 % от всего валового национального продукта Дании. Таки образом, хозяйственная деятельность муниципалитетов вносит весомый вклад в экономику страны.
Расходы на заработную плату муниципальных служащих, инвестиционные и операционные расходы играют важную роль в функционировании национальной экономики. В последние годы центральные и муниципальные власти достигли важных договоренностей по экономическим вопросам, находящимся в компетенции муниципальных властей.
Доходы, расходы и кадровые вопросы
Муниципальные власти получают более половины своих доходов от подоходного налога и налога на имущество. В дополнение к этому они получают правительственные ассигнования (так называемые единовременные субсидии), позволяющие муниципальным властям определять собственные приоритеты в расходах.
Муниципальные власти получают субсидии на решение конкретных задач, особенно социального характера. В зависимости от характера задачи, центральные власти возмещают определённую часть расходов муниципальных властей. Примерно одну четвертуя части доходов муниципалитетов обеспечивают их собственные источники.
Распределение общих расходов и доходов за 1999 год показано в таблицах 5 и 6.
Таблица 5. Распределение общих доходов, бюджет 1999 г., %
	Услуги и доходы муниципальных предприятий
	23,40%

	Компенсации
	12,10%

	Другие источники финансирования
	0,30%

	Субсидии, включая НДС
	6,40%

	Налоги
	57,80%


Таблица 6. Распределение общих расходов, бюджет 1999 г., %
	Дороги, окружающая среда и т.п.
	6,70%


	Начальные и средние школы
	19,50%


	Библиотеки, досуг, общественная информация
	8,80%


	Ясли и детские сады
	18,70%


	Услуги пожилым людям
	21,10%


	Управленческие расходы
	16,30%

	Другие услуги

	9,50%


	
	100,60


Доходы отдельных муниципалитетов могут существенно отличаться от этих средних показателей, так как ставки налогов в муниципалитетах варьируются. В 1998 году самая низкая ставка муниципального налога составляла 15,5% (муниципалитет Холмсланд), а самая высокая - 22,8% (муниципалитет Торнвед).
Более половины муниципальных расходов (58%) идёт на выплату социальных пособий и медицинское обслуживание (включая пенсии по старости, материальную помощь, детские пособия и т. д.). Административные расходы составляют 16% от общих муниципальных затрат.
Штат муниципальных администраций составляет 317000 человек, занятых полный рабочий день. Примерно 12 % занимаются административной работой. Оставшиеся 88% работают в различных муниципальных организациях: домах престарелых, центрах дневного пребывания, школах, жилищно-коммунальной сфере.
Взаимодействие по бюджетным вопросам.
Каждый год большие суммы проходят через бюджеты муниципалитетов. Поэтому бюджетные вопросы муниципальных органов власти обсуждаются на заседаниях парламента и правительства, посвящённых общей экономической политике страны.
Подобная практика бюджетного взаимодействия между центральными и муниципальными властями хотя и не закреплена законом, но неукоснительно соблюдается всеми сторонами этого процесса в силу традиций.
В последнее время согласование бюджетов имеет форму ежегодного соглашения между муниципальными предприятиями и правительством. Эти соглашения являются обязательными как для муниципальных властей, так и для правительства, что является необходимым для достижения поставленных экономических целей.
Данные соглашения принимаются в интересах муниципальных органов власти. В них включены предложения и рекомендации для муниципальных властей. Например, рекомендации по сохранению существующей ставке налогов. Данные рекомендации не ограничивают деятельность муниципальных властей, но могут предотвратить прямое вмешательство центральных властей, например, посредством законодательства.
Система выравнивания бюджетных доходов.
Данная система уравнивает финансовое положение различных муниципалитетов. Она направлена на предоставление муниципальным властям примерно одинаковых финансовых условий.
Необходимость процесса выравнивания объясняется различиями в налоговой базе и расходах муниципалитетов. Налоговая ставка высчитывается на душу населения исходя из установленных стандартов, частично основанных на демографических или социальных критериях, таких как безработица или жилищные стандарты. В результате действий данной системы осуществляется перераспределение больших объемов финансовых средств между муниципалитетами.
В систему выравнивания бюджетных доходов и предоставления грантов включены правила выдачи единовременных субсидий. Согласно этим правилам, центральные власти выплачивают муниципальным властям единовременные субсидии, если возникает необходимость повышения расходов. И наоборот, муниципалитеты производят выплаты в случае, если их расходы уменьшаются. Муниципальные власти постоянно сотрудничают с органами центральной власти и различными министерствами по этому вопросу.
Знания и опыт, полученные во время визита будут использованы при рассмотрении проектов нормативных правовых актов, регулирующих межбюджетные отношения в Российской Федерации и при кассовом обслуживании исполнения местных бюджетов.
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