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Отчет о командировке сотрудников Отдела финансовой отчетности государственного сектора по международным стандартам Управления бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства                          в г. Дилижан (Армения) для участия в международном семинаре «Внедрение международных стандартов в финансовой статистике Евразийского экономического союза» 
Основание: приказы Федерального казначейства 
                    от 16.05.2016 № 42к и от 23.05.2016 № 47к
Период проведения: 31 мая – 3 июня 2016 года.
Члены делегации от Федерального казначейства: 
Бобкова Евгения Александровна – консультант Отдела финансовой отчетности государственного сектора по международным стандартам Управления бюджетного учета и отчетности;

Фимина Наталия Викторовна – консультант Отдела финансовой отчетности государственного сектора по международным стандартам Управления бюджетного учета и отчетности. 

Организатор: Евразийская экономическая комиссия.
Место проведения: г. Дилижан, Республика Армения.
В соответствии с  планом мероприятий по реализации Программы развития интеграции в сфере статистики Евразийского экономического союза на 2016–2020 годы, утвержденной решением Совета Евразийской экономической комиссии от   12 февраля 2016 года №34, в период с 31 мая по 3 июня 2016 года в г. Дилижан (Армения) Евразийской экономической комиссией (далее – ЕЭК)  при поддержке Центрального банка Республики Армения был проведен международный семинар на тему «Внедрение международных стандартов в финансовой статистике Евразийского экономического союза» (далее – семинар).

Цель семинара: ускорение внедрения международных стандартов в финансовую статистику ЕАЭС путем улучшения координации статистической деятельности на национальном и наднациональном уровнях.
Количество участников семинара – 50 человек, в том числе из Армении  – 24, Беларуси –  2,  Казахстана – 5,  Кыргызстана –  4, России –  7, Таджикистана– 2, Эстонии –  1, ЕЭК –  4, МВФ – 1.

На Семинар представлено 29 докладов, в том числе:

Армении – 7   (Статистика – 5; Центральный Банк – 2);

Беларуси – 1   (Национальный банк – 1);

Казахстана – 7    (Статистика – 4; Национальный Банк – 3);

Кыргызстана –  2    (Национальный банк – 2);

России –  4  (Статистика – 1; Казначейство – 1; Центральный банк – 2);

Эстонии – 1 (Статистика – 1);

ЕЭК –  7.
Международный семинар состоял из трех сессий.

В рамках первой сессии «Координация внедрения пересмотренных международных статистических стандартов» были рассмотрены следующие вопросы:

опыт сотрудничества в составе межведомственных рабочих групп по внедрению СНС-2008 и внедрения статистики государственных финансов (далее – СГФ);

правовые основы взаимодействия между национальными (центральными) банками и уполномоченными органами статистики по проведению обследований предприятий для составления платежного баланса;

координация статистической деятельности в сфере финансовой статистики ЕАЭС;

отражение вопросов координации статистической деятельности в модельном законе о статистике для стран ВЕКЦА.
Во второй сессии «Внедрение международных статистических стандартов в государствах–членах ЕАЭС: опыт и проблемы» обсуждались следующие вопросы:
особенности формирования СГФ;

статистика внешнего долга государственного сектора;

внедрение международных статистических стандартов в области платежного баланса и международной инвестиционной позиции (РПБ 6);
опыт организации статистического наблюдения за нефинансовыми организациями в части учета прямых инвестиций;

особенности формирования денежно–кредитной статистики ЕАЭС.

Третья сессия по «Системе классификации и других метаданных, применяемых в финансовой статистике ЕАЭС» затронула следующие вопросы:

опыт применения классификатора институциональных секторов экономики в соответствии с СНС 2008 и (или) NACE rev2 в статистике государственных финансов;

использование общегосударственного классификатора «Виды экономической деятельности» для формирования данных по денежно-кредитной статистике;
определение институциональных секторов экономики в статистическом регистре;

использование бизнес–регистров при формировании статистических данных;

практика формирования регистра финансовых организаций;

опыт по передаче данных в формате SDMX.
Также на семинаре был представлен опыт Эстонии, как страны–члена Европейского союза. Формирование СГФ в Эстонии осуществляет уполномоченный орган статистики. При этом  доходы и расходы бюджета классифицируются дополнительно в соответствии со статистическими регистрами для гармонизации с другими макроэкономическими показателями и использования в статистике национальных счетов.
Консультантом МВФ г-ном Махиндером Джиллом были проведены тренинги и консультации по СГФ, денежно-кредитной статистике, статистике внешнего сектора. 

В части СГФ было отмечено, что генерируемые данные должны:

обеспечивать возможность оценки управленческих и политических решений;

иметь тесную связь с прочими макроэкономическими статистическими системами;

позволять аналитикам оценивать финансовое благополучие государственных учреждений и государственных секторов способами, как правило, применяемыми к другим секторам экономики;

обеспечивать возможность оценки устойчивого развития в долгосрочной перспективе;

обеспечивать возможность оценки ограничений ликвидности и потребности в финансировании.

Важным аспектом, озвученным в презентации, стали рекомендации по разграничению государственных учреждений и государственных корпораций. При этом к государственным учреждениям должны относиться:

все государственные учреждения;

все нерыночные некоммерческие организации, контролируемые государственными учреждениями;

государственные предприятия, юридически являющиеся корпорациями, но не удовлетворяющие критериям корпораций в макроэкономической статистике.

На рыночных и нерыночных производителей разграничение производится на основании критерия – реализуют ли они продукцию по экономически значимым ценам.  При этом, экономически значимым цены, как правило, возникают в случае, когда продажи покрывают основную часть затрат производителя.

По итогам выступления г-н Махиндер Джилл заключил, что:

полное внедрение механизмов СГФ является долгосрочной перспективой;

приоритеты могут быть установлены каждой страной только с учетом их особенностей, а также доступных ресурсов;

странам предлагается разработать свой «путь перехода к СГФ», который со временем, возможно, будет включать в себя улучшение существующих денежных систем, принятие новой структуры классификации и т.д.
По результатам проведения международного семинара представителя стран–участниц ЕАЭС были выработаны следующие общие выводы и предложения:

согласовать сроки предоставления форматов в ЕЭК;
пригласить специалистов МВФ для проведения тренингов по применению положений и формирования отчетности в соответствии с РСГФ 2014;

принять к сведению представленный опыт Эстонии по формированию статистики государственных финансов, при котором все сформированные данные в полной мере гармонизированы с другими макроэкономическими показателями и отвечают требованиям СНС 2008;
разработать рекомендации по классификации индивидуальных предпринимателей в соответствии с КИСЭ;  

рассмотреть на видеоконференциях вопрос по классификации некоммерческих организаций по секторам экономики;

принять как основу при формировании денежно-кредитной и финансовой статистики «Руководство по денежно-кредитной и финансовой статистике» МВФ-2016;
оптимизировать количество административных регистров, в которых содержится информация о финансовых организациях;

 разработать формат для сбора данных по финансовым организациям из статистических и административных регистров уполномоченных органов статистики;
провести семинар с Евростатом по вопросам создания и ведения регистра  для интеграционного объединения;
для оптимизации действующего распределения полномочий между уполномоченным органом статистики, министерствами финансов и национальными (центральными) банками использовать опыт стран по распределению полномочий по производству статистических данных.

Приложение: презентационные материалы на 677 л. в электронном виде
Консультант Отдела финансовой 

отчетности государственного сектора 

по международным стандартам 

Управления бюджетного учета 
и отчетности                                                                                         Е.А. Бобкова[image: image1.png]
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