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1. Общая информация о проекте «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» (далее – Проект), его целях, компонентах и исполнителях

1.1. Информация о Проекте

1.1.1. Институциональная среда на момент начала Проекта

В начале 90-х годов Российской Федерацией был взят курс на проведение реформ и преобразований в различных сферах жизни и деятельности общества: политической, экономической, финансовой, социальной. Серьезные институциональные изменения начали проводиться в области финансового учета, банковской системы, формирования и исполнения бюджета страны.
К середине 1992 года Российская Федерация пришла к состоянию, когда исполнение федерального бюджета в значительной степени вышло из-под контроля Правительства Российской Федерации. Задержки в зачислении налогов и сборов на счета Министерства финансов Российской Федерации, задержки в перечислении средств федерального бюджета и представлении отчетности по зачисленным средствам были нормой в работе многих банков, в том числе и в работе Центрального банка Российской Федерации (Банка России). Последний, в свою очередь, терял контроль над счетами бюджетных учреждений, которые в погоне за доходностью стали переводить их в коммерческие банки. Счета федерального бюджета были открыты в коммерческих банках. Существовала отрицательная практика взаимозачетов (безденежных зачетов) при уплате налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации. 
Сложившееся положение в экономике характеризовалось следующими негативными факторами:

· недостаточная оперативность учета поступления и расходования бюджетных средств;
· недостаточный контроль за целевым использованием бюджетных средств;

· длительность прохождения выделенных средств до конечного получателя.

В результате недостаточная эффективность механизмов контроля за расходованием бюджетных средств существенно дестабилизировала проводимую в стране бюджетную политику и снизила возможность активного участия Правительства Российской Федерации в её реализации. Объективным условием позитивного развития сложившейся ситуации в финансовой сфере стало принятие новой редакции Конституции Российской Федерации, в которой были четко разграничены функции исполнительной и законодательной ветвей власти, а также определены роль и место Банка России в финансовой структуре Российского государства. В соответствии со статьей 114 Конституции, Правительство Российской Федерации обеспечивает исполнение федерального бюджета и соответственно несет ответственность за надлежащее выполнение этой функции. Банк России, в соответствии с законодательством, не может осуществлять кассовое исполнение бюджетов Российской Федерации.
Указом Президента Российской Федерации от 8 декабря 1992 г. № 1556 «О Федеральном казначействе» в целях эффективного управления доходами и расходами в процессе исполнения федерального бюджета, усиления контроля за поступлением, целевым использованием государственных средств в Российской Федерации был образован новый финансовый орган - единая централизованная система органов Федерального казначейства (казначейство), подчиняющаяся Министру финансов Российской Федерации. В составе Минфина России было создано Главное управление Федерального казначейства (далее – ГУФК). Этим Указом на органы казначейства было возложено выполнение следующих основных задач:

· организация, осуществление и контроль за исполнением федерального бюджета, управление средствами на счетах казначейства;

· регулирование финансовых отношений между федеральным бюджетом и государственными (федеральными) внебюджетными фондами, контроль за внебюджетными (федеральными) средствами;

· осуществление краткосрочного прогнозирования объемов государственных финансовых ресурсов, а также оперативное управление этими ресурсами в пределах, установленных на соответствующий период государственных расходов;

· сбор, обработка и анализ информации о состоянии государственных финансов, представление федеральным органам государственной власти отчетности о финансовых операциях Правительства Российской Федерации;

· управление и обслуживание совместно с Центральным Банком Российской Федерации государственного внутреннего и внешнего долга Российской Федерации;

· разработка методологических и инструктивных материалов, порядка ведения учетных операций по вопросам, относящимся к компетенции казначейства; 
· ведение учета государственной казны Российской Федерации.

Для решения этих задач органам казначейства данным Указом были предоставлены, в том числе, следующие права:

· производить в министерствах, ведомствах, на предприятиях, в учреждениях и организациях, в банках и иных финансово-кредитных учреждениях, основанных на любых формах собственности, проверки денежных документов, регистров бухгалтерского учета, отчетов, планов, смет и иных документов, связанных с зачислением, перечислением и использованием средств федерального бюджета, а также получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках;

· получать от банков, иных финансово-кредитных учреждений справки о состоянии счетов предприятий, учреждений и организаций, использующих средства республиканского бюджета Российской Федерации, государственных (федеральных) внебюджетных фондов, а также внебюджетные (федеральные) средства;

· требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых органов государственного управления, предприятий, учреждений и организаций устранения выявленных нарушений порядка исполнения федерального бюджета, контролировать их устранение;

· приостанавливать операции по счетам предприятий, учреждений и организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), использующих средства республиканского бюджета Российской Федерации, государственных (федеральных) внебюджетных фондов и внебюджетные (федеральные) средства, в случаях непредставления (или отказа предъявить) органам казначейства и их должностным лицам бухгалтерских и финансовых документов, связанных с использованием указанных средств;

· взыскивать в бесспорном порядке с предприятий, учреждений и организаций средств, выделенных из республиканского бюджета Российской Федерации, или внебюджетных (федеральных) средств, используемых не по целевому назначению, с наложением штрафа в размере действующей учетной ставки Центрального Банка Российской Федерации.

В дальнейшем положения и нормы этого Указа, в том числе задачи и функции казначейства, были конкретизированы Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 27 августа 1993 г. № 864 «О Федеральном казначействе Российской Федерации».

В частности, указанное Постановление Правительства Российской Федерации:

· утвердило Положение о Федеральном казначействе Российской Федерации;

· поручило Минэкономики России разработать совместно с Министерством финансов Российской Федерации федеральную программу развития системы органов Федерального казначейства.
Отдельные вопросы деятельности казначейства по исполнению федерального бюджета регулировались федеральными законами о бюджете на очередной финансовый год, Федеральным законом от 15 августа 1996 г. № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации», а также правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации, издававшимися во исполнение вышеуказанных документов. 

Эти законодательные и нормативные акты явились правовой основой, обеспечившей создание и развитие органов казначейства практически до недавнего времени.

Серьёзным шагом в формировании правовой основы деятельности органов Федерального казначейства стал Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ), вступивший в действие в соответствии с Федеральным законом от 9 июля 1999 г. № 159-ФЗ «О введении в действие Бюджетного кодекса Российской Федерации» 
с 1 января 2000 г., за исключением отдельных положений, для которых этим Федеральным законом были установлены определенные условия либо иные сроки введения в действие.

В частности, БК РФ впервые на законодательном уровне установил:

· предмет отношений, регулируемых бюджетным законодательством Российской Федерации (ст. 1 БК РФ);

· структуру и иерархию бюджетного законодательства Российской Федерации (ст. 2 и 3 БК РФ);

· соотношение бюджетного законодательства Российской Федерации и норм международного права (ст. 4 БК РФ);

· действие бюджетного законодательства Российской Федерации во времени (ст. 5 БК РФ);

· принципы бюджетной системы Российской Федерации;

· правовой статус участников бюджетного процесса;

· казначейское исполнение бюджетов и основные (единые для бюджетов всех уровней) принципы казначейского исполнения бюджетов;

· правовые основы государственного финансового контроля;

· правовые основы порядка и условий привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Бюджетный кодекс стал основным законодательным актом, регулирующим ключевые вопросы казначейского исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Важным условием подъема российской экономики и обеспечения дальнейшего устойчивого экономического роста являлось целенаправленное проведение структурных и институциональных реформ.

Учитывая значимость решаемых органами Федерального казначейства задач в системе экономической безопасности страны, процесс развития казначейской системы стал одним из ключевых элементов государственной бюджетной политики и всего комплекса реформ бюджетной сферы.

Основным средством практической реализации структурной политики государства, активного воздействия на производственные и экономические процессы стали целевые программы.

Федеральные целевые программы представляют собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития Российской Федерации. 

В этой связи, основным инструментом реформирования российской казначейской системы стала разработанная специалистами ГУФК Федеральная целевая программа развития органов Федерального казначейства на 2000 – 2004 годы (далее – Программа), согласованная практически всеми основными институтами государственной власти Российской Федерации и утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации 23 июня 1999 г. № 677.

Государственным заказчиком Программы было определено Министерство финансов Российской Федерации.
Основной целью Программы стало развитие системы органов Федерального казначейства, необходимое для повышения эффективности управления и контроля за государственными финансовыми ресурсами.

Программа представляла собой долгосрочную, достаточно глубоко проработанную стратегию развития системы исполнения федерального бюджета, в которой были четко обозначены:

· цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы;

· основные программные мероприятия и пути их реализации;

· основные конечные результаты;

· финансовое обеспечение по направлениям расходов, механизмы реализации, порядок управления и контроля за исполнением Программы.

Одной из главных задач, предусмотренных Программой, было создание, развитие, полномасштабное внедрение и организация эффективного использования единой информационной, телекоммуникационной системы органов Федерального казначейства с учетом обеспечения безопасности информации.

1.1.2. Подготовка Проекта

Пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации 
от 23 июня 1999 г. № 677 «О Федеральной целевой программе развития органов Федерального казначейства на 2000-2004 годы» Минфину России было поручено при формировании проектов программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на соответствующие годы предусматривать финансирование Программы. 

Планировалось, что реализация основных программных мероприятий будет осуществляться в рамках Проекта.

Привлечение займа Международного банка реконструкции и развития (Всемирного банка) на финансирование Проекта было предусмотрено Программой государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2002 год (Приложение 24 к Федеральному закону от 30 декабря 2001 г. № 194-ФЗ «О федеральном бюджете на 2002 год») и Программой сотрудничества Российской Федерации со Всемирным банком на период 2002 - 2004 годов, одобренной Правительством Российской Федерации 21 февраля 2002 г.

В ходе подготовки Проекта в период 1999 - 2001 годов проведены 7 миссий Всемирного банка с участием представителей Международного валютного фонда (МВФ), в том числе идентификационная миссия, три подготовительных, предоценочная, оценочная и дополнительная миссия по уточнению схемы заимствования.

Письмом от 28 февраля 2002 г. (№ ЕСС10-N-2002-00137) Всемирный банк направил в Минфин России приглашение на переговоры и проект Соглашения между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития о займе для финансирования Проекта (далее - Соглашение).

18 марта 2002 г. было подписано распоряжение Правительства Российской Федерации (№ 321-р) о переговорах, согласованное с Минэкономразвития России и МИДом России.

19 марта 2002 г. были утверждены директивы и состав делегации Российской Федерации на переговоры, также согласованные с указанными министерствами.

Согласованный протокол переговоров был подписан сторонами 22 марта 2002 г.

Результаты переговоров с приложением протокола и проекта Соглашения были представлены в Правительство Российской Федерации 2 апреля 2002 г. 
Письмом от 8 апреля 2002 г. № 1983п-П13 Правительство Российской Федерации уведомило Всемирный банк об одобрении результатов переговоров.

6 июня 2002 г. Совет исполнительных директоров Всемирного банка одобрил выделение займа.

18 июля 2002 г. Минфином России на рассмотрение в Правительство Российской Федерации внесен проект постановления Правительства Российской Федерации «О привлечении адаптационного программного займа Международного банка реконструкции и развития на модернизацию казначейской системы Российской Федерации и подписании Соглашения между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития о займе для финансирования проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»», согласованный в установленном порядке с Минэкономразвития России, МИДом России, а также с Минюстом России. Указанное Постановление Правительства Российской Федерации № 573 подписано 27 июля 2002 г.
Соглашение о займе № 4662-RU для финансирования Проекта (далее – Заем) между Российской Федерацией и МБРР было подписано 31 июля 2002 г.
Финансирование работ по подготовке Проекта осуществлялось за счет средств займа № 3844-RU на развитие кредитного портфеля Российской Федерации и средств гранта Правительства Японии № TF-025812, находившегося в доверительном управлении МБРР, в размере 497,0 тыс. долларов (Постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 1999 г. № 1317, Соглашение между Российской Федерации и МБРР от 22 декабря 1999 г.). Средства гранта были израсходованы полностью, грант был закрыт в установленном порядке.

1.1.3. Финансирование Проекта

Согласно договоренностям, достигнутым со Всемирным банком, финансирование Проекта осуществлялось за счет трех основных источников: (1) займа Всемирного банка, (2) налогового софинансирования, выделяемого Российской Федерации на уплату налогов и пошлин согласно Соглашению о займе с МБРР, не подлежащих финансированию из займа МБРР, и (3) неналогового (прямого) софинансирования Проекта, выделяемого на выполнение мероприятий в рамках государственных контрактов, включая средства Федеральной целевой программы развития органов федерального казначейства на 2000 - 2004 годы (с 2001 года). 

Первоначально предполагалось, что средства Адаптационного программного займа МБРР, применяемого для финансирования взаимосвязанных, последовательно реализуемых частей долгосрочных инвестиционных проектов, будут освоены в рамках Проекта двумя траншами общей суммой 400 миллионов долларов США. 

Первый транш (в объеме 231 млн. долларов США) Адаптационного программного займа предусматривал обеспечить финансирование 3 основных компонентов, необходимых для реализации Программы:

I. Техническое содействие;

II. Оборудование и программное обеспечение;

III. Обучение и подготовка кадров.

Предполагалось, что реализация этих компонентов, с учетом частичного формирования за счет неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации необходимой защищенной и катастрофоустойчивой технической инфраструктуры, позволит достичь определенных в рамках согласованного Протокола переговоров ключевых критериев исполнения мероприятий первого транша (первой части) Адаптационного программного займа (в размере 231 млн. долларов США). Предполагалось, что полученные результаты позволят быстро выделить средства второго транша (второй части займа в размере 169 млн. долларов США), и уже за счет второго транша (второй части) Адаптационного программного займа Правительство Российской Федерации обеспечит достижение конечных целей Проекта. Привлечение средств второго транша планировалось на период с 2006 по 2010 годы.
Изменение схемы финансового обеспечения Проекта в части отказа от второго транша Адаптационного программного займа, с учетом замещения его средствами софинансирования Российской Федерации, определило перенос даты закрытия первого транша на конец 2010 года. Данное решение также определило необходимость пересмотра целей и показателей результатов его реализации, исходя из финансирования средствами первого транша мероприятий всего Проекта, а не только его первой части. 

Это было обусловлено тем, что ранее планировалось осуществить выполнение работ и, соответственно, расходование средств первого транша Адаптационного программного займа в течение 5 лет. Согласованные Минфином России и Минэкономразвития России изменения предусматривали выполнение работ и, соответственно, расходование средств Займа в течение 8 лет, с учетом того, что вся сумма средств, предусмотренная ранее в рамках второго транша, в течение этих лет будет полностью замещена средствами неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации. 

В то же время, в рамках второго транша Адаптационного программного займа предусматривалась оплата работ по контрактам, заключаемым и, соответственно, оплачиваемым в рамках первого транша этого займа. В этой связи Федеральное казначейство и МБРР существенно переработали План закупок по Проекту, перераспределив средства Займа на оплату уже заключенных долгосрочных контрактов, сохранив при этом без изменения размер операционных расходов (несмотря на то что за счет них было необходимо обеспечивать расходы на управление Проектом уже не на 5, а на 8 лет). Одновременно Федеральным казначейством было принято решение профинансировать за счет средств неналогового софинансирования Российской Федерации ряд мероприятий Проекта, которые первоначально планировалось профинансировать за счет Займа. Указанные изменения, предусматривающие уменьшение расходов по Проекту за счет Займа и, как следствие, увеличивающие текущие расходы за счет средств неналогового софинансирования Российской Федерации, были внесены в План закупок и ежегодно согласовывались Федеральным казначейством с Минфином России и Минэкономразвития России в порядке, предусмотренном Положением о работе с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2005 г. № 43. При этом следует отметить, что такое неналоговое софинансирование Проекта путем финансирования государственных контрактов в рамках текущей деятельности органов Федерального казначейства осуществлялось в общем порядке кассового исполнения федерального бюджета с включением информации о произведенных кассовых расходах в финансовую отчетность по Проекту.
Важно отметить, что применение указанной схемы стало возможным благодаря тому, что изначально не только средства Займа и налогового софинансирования, но и средства неналогового софинансирования Российской Федерации рассматривались как общие средства Проекта. МБРР был выдвинут, а Минфином России и в дальнейшем Федеральным казначейством был принят ряд требований касательно порядка учета расходов по закупкам, финансируемым за счет неналогового софинансирования, – они осуществлялись по приемлемым для МБРР правилам в рамках, установленных законодательством Российской Федерации, включались в финансовую отчетность по Проекту, направляемую в МБРР, аудировались и проверялись в рамках миссий МБРР. Применение этой уникальной схемы обеспечило эффективность закупок из всех источников и явилось одним из факторов, обеспечивших успех Проекта.

1.1.4. Статус Соглашения о Займе
Соглашение о Займе между Российской Федерацией и МБРР подписано 31 июля 2002 г., на общую сумму до 400 000 000 долларов США, сроком на восемь лет. По своему статусу Соглашение о Займе является международным договором.
Привлечение займа первоначально планировалось осуществить по адаптационной программе, в объемах, согласованных в рамках проведенных переговоров, - двумя траншами в размере 231 млн. долларов США и до 169 млн. долларов США соответственно.

Минфину России удалось в кратчайшие сроки выполнить условия вступления Займа в силу, благодаря чему Соглашение о Займе официально вступило в силу 
2 октября 2002 г. (письмо Директора МБРР по России Д. Швайцера от 2 октября 2002 г. о принятии представленных свидетельств выполнения условий, предшествующих вступлению в силу Соглашения).

Согласно статье II раздела 2.01 Соглашения, Банк предоставил заемщику Заем на сумму, равную 231 000 000 долл. США.

Первоначальной датой закрытия Займа являлось 31 декабря 2007 г. или более поздний срок, установленный МБРР.

Привлечение второго транша планировалось на период с 2006 по 2010 год.

Совместным письмом от 29 апреля 2006 г. № 42-4.3-05/8 за подписью заместителя Министра финансов Российской Федерации С.А. Сторчака и руководителя Федерального казначейства Т.Г. Нестеренко на имя Министра финансов Российской Федерации А.Л. Кудрина был инициирован вопрос о согласовании изменения схемы финансового обеспечения Проекта с учетом отказа от привлечения второго транша займа и переноса в этой связи даты закрытия первого транша на 31 декабря 2010 г.

В рамках реализации основных направлений долговой политики Правительства Российской Федерации (протокол заседания Правительства Российской Федерации 
от 21 апреля 2005 г.), направленных на сокращение объемов государственных внешних заимствований Российской Федерации, а также с учетом представленных Федеральным казначейством обоснований от 29 апреля 2006 г. № 42-4.3-05/8, Минфином России и Минэкономразвития России был согласован отказ от заимствования средств второго транша, с учетом замещения их средствами неналогового софинансирования Российской Федерации (письмо от 29 мая 2006 г. № 7514-КА/Д13).

МБРР согласился с решением о неиспользовании средств второго транша и привлечении для этой цели ресурсов Российской Федерации.

Минфин России 7 июня 2006 г. обратился в МБРР (письмо № 04-02-09/6292 на имя Директора по России, постоянного представителя Всемирного банка в Москве К. Георгиевой) с предложением о внесении соответствующих изменений в Соглашение о Займе.
На обращение Минфина России о переносе даты закрытия Займа МБРР письмом от 14 июля 2006 г. № 2006-00449/ECCU1, в соответствии с разделом 2.03 Соглашения, установил 31 декабря 2009 г. новой датой закрытия Займа, одновременно указав, что повторно вопрос переноса даты закрытия Займа на 31 декабря 2010 г. будет рассмотрен после проведения среднесрочной оценки Проекта.

2 октября 2009 г. Минфин России направил в МБРР запрос о переносе даты закрытия Займа на 31 декабря 2010 г., письмом от 30 октября 2009 г. № 2009-00555/ECCUI МБРР сообщил о принятии соответствующего решения.

22 июня 2010 г. Федеральное казначейство обратилось в Минфин России с официальной просьбой инициировать процедуру продления Займа, исходя из проведенной оценки сроков, требуемых для проведения тиражирования прикладного программного обеспечения (далее – ППО) создаваемой единой Автоматизированной системы Федерального казначейства (далее – АС ФК). При этом завершение указанных работ планировалось не позднее 1 января 2012 г., и указанный срок был соблюден, а дополнительный полугодовой период - до 30 июня 2012 г. - изначально рассматривался как резервный. 
Предложение Федерального казначейства об установлении 30 июня 2012 г. в качестве даты закрытия Займа было поддержано Минфином России, Минэкономразвития России и принято МБРР 24 декабря 2010 г. (письмо № 2010-00719/ECCU1). 

Письмом МБРР от 3 апреля 2012 г. № 2012-00128/ECCU1 был установлен льготный период продолжительностью 4 месяца, то есть до 31 октября 2012 г. 30 июня 2012 г. Займ был закрыт.

В сентябре 2012 года Минфин России обратился в МБРР с просьбой о продлении льготного периода на 2 месяца, до 31 декабря 2012 г. 

Письмом от 2 октября 2012 г. № 2012-486/ECCU1 МБРР подтвердил продление льготного периода по Займу до 31 декабря 2012 г.
1.2. Цели и компоненты Проекта

Целью Проекта являлось реформирование процессов и процедур исполнения федерального бюджета, направленное на эффективное исполнение федерального бюджета и контроля за его исполнением, создания прозрачной системы бухгалтерского учета, отражающей использование федеральных финансовых ресурсов и позволяющей осуществлять управление этими ресурсами, проводить их аудит.

Развитие Федерального казначейства стало одним из ключевых компонентов поддержки совершенствования системы управления государственным сектором.

Совершенствование бюджетного управления являлось основным элементом реформы, в рамках которой совершенствовалась система контроля за расходами, включающая контроль за принятыми бюджетными обязательствами, замену нормирования денежных средств системой финансового планирования, а также прозрачную систему бухгалтерского учета и отчетности для Правительства Российской Федерации. 

За время реализации Проекта произошли существенные изменения в развитии финансовой системы Российской Федерации, выразившиеся, прежде всего, в совершенствовании бюджетного процесса, связанного с проводимыми в Российской Федерации административной и бюджетной реформами. В этой связи совершенствование бюджетного процесса и, как следствие, казначейской системы все эти годы носило непрерывный характер, что дало возможность существенно укрепить систему кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, создать прозрачную и достоверную периодическую отчетность, а также обеспечить необходимый уровень предварительного и текущего контроля за исполнением федерального бюджета. 

В то же время, интенсивное проведение институциональных и штатных преобразований в финансовой сфере также оказало существенное влияние на ход реализации проектных мероприятий.

В рамках Проекта осуществлялась работа по следующим основным направлениям:

· совершенствование бюджетного законодательства, включая проведение анализа и реформирования существующей бюджетной классификации, разработку нового плана бухгалтерских счетов в соответствии с принятой методикой классификации статистики государственных финансов, разработку нормативно-правовой базы, в том числе правил, порядков, положений, процедур исполнения бюджета, бюджетной отчетности и управления наличностью (Компонент совершенствования законодательства, реализация осуществлялась Минфином России);
· проектирование, разработка/доработка, пилотное внедрение и тиражирование ППО АС ФК;

· создание систем инженерного обеспечения объектов информатизации органов Федерального казначейства (далее – СИО);

· создание ведомственной транспортной сети органов Федерального казначейства (далее – ВТС);

· создание системы управления эксплуатацией ППО АС ФК (далее – СУЭ);

· закупка серверного и иного необходимого оборудования для внедрения АС ФК;

· обеспечение безопасности информации;

· организация обучения и стажировок специалистов органов Федерального казначейства.

Работы по проектированию АС ФК, СИО и ВТС были начаты в процессе реализации Федеральной целевой программы развития органов Федерального казначейства на 2000 - 2004 годы, основным компонентом которой явился Проект. 

В соответствии с Соглашением о Займе № 4662-RU, в состав Проекта входили следующие компоненты:

I. Техническое содействие

1.
Содействие в области: 

(a)
проведения анализа существующей бюджетной классификации и разработки нового плана бухгалтерских счетов в соответствии с принятой методикой классификации статистики государственных финансов;

(b)
разработки нормативно-правовой базы, в том числе правил, порядков, положений, процедур исполнения бюджета, бюджетной отчетности и управления наличностью, включая подготовку операционного руководства по прогнозированию исполнения бюджета;

(c)
разработки функциональных спецификаций для системы Главной книги Казначейства и архитектуры связанных с ней технологий;

(d) 
обеспечения контроля качества разработок.

II. Оборудование и программное обеспечение 

В рамках данного компонента было предусмотрено: 

1.
Пилотный этап 

Предоставление оборудования – серверы, рабочие станции и связанная с ними периферия, системы, офисное и сетевая инфраструктура, а также программное обеспечение – для нескольких выбранных пилотных участков, включая центральный аппарат Федерального казначейства, максимум три выбранных региональных управления Федерального казначейства и все связанные с ними отделения Федерального казначейства.

2.
Этап развертывания 

Предоставление оборудования – серверы, рабочие станции и связанная с ними периферия, системы, офисное и сетевая инфраструктура, а также программное обеспечение – для центрального аппарата Федерального казначейства, управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и всех отделений Федерального казначейства.

3.
Программное обеспечение

Предоставление для казначейской системы программного обеспечения, включая сетевое, общесистемное и прикладное программное обеспечение, а также системы управления базами данных, инструментальные программные средства.

III. Обучение и подготовка кадров

В рамках данного компонента была предусмотрена организация семинаров, учебных курсов и обучающих поездок, охватывающих конкретную техническую и функциональную тематику.
1.3. Система управления и механизмы реализации Проекта

1.3.1. Нормативное регулирование управлением Проектом

В период до 2005 года управление Проектом в Минфине России осуществлялось в рамках структуры управления Программой.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 1999 г. 
№ 1297 был создан Наблюдательный совет по вопросам реализации Программы, осуществлявший рассмотрение результатов реализации Программы, выработку рекомендаций по совершенствованию управления и повышению эффективности её исполнения. 

Для координации работы внутри Минфина России, а также для обеспечения эффективного оперативного управления реализацией Программы, внедрения и распространения результатов Программы, контроля за ходом её выполнения приказом Минфина России от 23 сентября 1999 г. № 248 создана дирекция Программы. Дирекция, являясь координатором Программы, осуществляла текущее управление реализацией Программы, планирование всех программных мероприятий и контроль за ходом их реализации. Дирекцию возглавлял первый заместитель Министра финансов Российской Федерации.

Текущую деятельность по реализации Программы и Проекта организовывали соответствующие структурные подразделения Минфина России, прежде всего ГУФК. Приказами Минфина России от 28 февраля 2001 г. № 42 и в дальнейшем - от 22 ноября 2002 г. № 276 определялись полномочия обязанности должностных лиц и структурных подразделений Минфина России - участников Программы.
Приказом Минфина России от 30 мая 2003 г. № 166 «О реализации Проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации» были определены роли, порядок согласования и утверждения документов в рамках Проекта, назначены руководители Проекта и подпроектов.
Ключевая роль в текущей организации работ в рамках Программы и Проекта лежала на Отделе развития информационных технологий и систем ГУФК, которое отвечало за все основные элементы реализации Проекта, включая подготовку и согласование проектов и мониторинг реализации планов, организацию подготовки технических заданий и технических спецификаций, организацию процедур отбора поставщиков товаров и услуг, согласование в Минфине России, обеспечение заключения и мониторинг исполнения контрактов с поставщиками, обеспечение разработки технологий, необходимых для достижения целей Проекта, организацию проведения миссий МБРР по Проекту, представление отчетов об исполнении Проекта. 
После выделения с января 2005 года Федерального казначейства в самостоятельную структуру – федеральную службу, подведомственную Минфину России, распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 марта 2005 г. № 298-р функции по реализации Проекта были возложены на Федеральное казначейство, а обеспечение координации и контроля над деятельностью Федерального казначейства по реализации Проекта - на Минфин России и Минэкономразвития России.
Приказом Федерального казначейства от 26 апреля 2005 г. № 79 «Об организации работ по Проекту модернизации казначейской системы Российской Федерации» были определены роли, утвержден Порядок согласования, утверждения и подписания документов в рамках реализации Проекта, а также назначены руководитель Проекта в Федеральном казначействе. 
Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 сентября 2006 г. 
№ 320 «Об организации работ по проекту «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» исполнение функций в рамках Компонента совершенствования законодательства Проекта было возложено на Департамент бюджетной политики и методологии Минфина России. Данным Приказом был определен порядок согласования, утверждения и предоставления документов и необходимой информации в рамках реализации указанного Компонента Проекта.
Для осуществления организации работ по подготовке и реализации проектов развития Федерального казначейства, в том числе по обеспечению реализации проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации», на базе Отдела развития информационных технологий и систем ГУФК Минфина России, в составе центрального аппарата Федерального казначейства было создано Управление ведомственных программ (далее – УВП). Положение о нем утверждено приказом Федерального казначейства от 9 марта 2005 г. № 42 «Об утверждении положений об управлениях центрального аппарата Федерального казначейства». 

Это позволило обеспечить преемственность и развить проектную деятельность в Федеральном казначействе на основе лучших мировых практик, благодаря опыту, полученному в ходе активного взаимодействия с МБРР в процессе подготовки и реализации Проекта. В дальнейшем освоение проектных технологий позволило постепенно передать всю работу по завершению Проекта в Управление информационных систем Федерального казначейства (далее – УИС). 

Этот процесс был закреплен приказом Федерального казначейства 
от 22 октября 2010 г. № 271 «О внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 26 апреля 2005 г. № 79 «Об организации работ по Проекту модернизации казначейской системы Российской Федерации». 1 декабря 2010 г. УВП было реорганизовано, в состав УИС из УВП был передан Отдел организационного обеспечения проектов и перешел ряд сотрудников УВП. 

Таким образом, была обеспечена преемственность при проведении работ по завершению Проекта, а накопленный опыт управления Проектом лег в основу организации проектной деятельности по другим направлениям.

1.3.2. Организация управления Проектом

Для подготовки и реализации Проекта дирекцией Программы на конкурсной основе, в соответствии с установленными процедурами, в 2000 году была выбрана группа подготовки и реализации Проекта – Некоммерческий фонд реструктуризации предприятий и развития финансовых учреждений (далее – ФРП). Был подписан соответствующий Договор поручения от 25 июля 2000 г. № 01-01-06/03-488 между Минфином России, ФРП и ОАО «Федеральный центр проектного финансирования» (далее – Договор поручения). 
ФРП создан на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 12 апреля 1996 г. № 582-р, действует на основании Устава, зарегистрированного в Минюсте России 27 июля 1997 г. № ЮР-29, и является юридическим лицом, созданным в соответствии с законом Российской Федерации от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Основными задачами ФРП являлись: организационное обеспечение подготовки и реализации Проекта в части технических мероприятий по подготовке и проведению закупок товаров, работ и услуг по правилам МБРР, наем отобранных Минфином России консультантов, выполнение требований МБРР по финансовому управлению, включая осуществление расходования средств внешних источников финансирования подготовки и реализации Проекта, ведение бухгалтерского и проектного учета, подготовка и предоставление необходимой отчетности участникам и донорам Проекта, а также проведение аудита Проекта.
Дополнительным соглашением № 5 от 7 мая 2003 г. из числа сторон Договора поручения исключен ОАО «Федеральный центр проектного финансирования».
После создания Федерального казначейства (федеральной службы) Дополнительным соглашением № 6 от 29 декабря 2005 г. была введена в действие новая редакция Договора поручения между Минфином России, Федеральным казначейством и ФРП. Права и обязанности доверителя по Договору поручения принимали на себя как Минфин России, так и Федеральное казначейство, каждый по своим правам и обязательствам.

В целях реализации пункта 11 постановления Правительства Российской Федерации от 28 января 2005 г. № 43 «О порядке работы с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций», а также в соответствии с Договором поручения, Федеральное казначейство и Минфин России поручали ФРП осуществлять от своего имени юридические действия для выполнения мероприятий Проекта.

В ходе выполнения Договора поручения ФРП действовал исключительно в интересах Федерального казначейства и Минфина России для квалифицированной помощи в реализации Проекта.

Договор носил некоммерческий характер: целью ФРП в процессе его выполнения не являлось извлечение прибыли или получение прямого или косвенного вознаграждения, за исключением компенсации расходов, связанных с исполнением поручений в рамках Договора, согласно смете расходов, которая согласовывалась Минфином России и Федеральным казначейством.
В целях оказания содействия Федеральному казначейству и Минфину России в реализации Проекта ФРП осуществлял следующие основные юридические действия, выступая в качестве группы подготовки и реализации Проекта (далее – ГПРП):

· готовил конкурсную документацию, обеспечивал выполнение процедур закупок товаров (работ, услуг) и юридическое сопровождение контрактов по правилам МБРР в соответствии с целями и задачами Проекта;

· осуществлял по указанию Федерального казначейства на основе утвержденных им технических требований подготовку конкурсной документации в соответствии с законодательством Российской Федерации, регламентирующим закупки для государственных нужд, для закупок, финансируемых за счет неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации;

· предоставлял на утверждение в Федеральное казначейство и, в рамках Компонента совершенствования законодательства, в Минфин России конкурсную и иную документацию по закупкам товаров, работ, услуг;

· консультировал по вопросам организации работы тендерных комиссий по Проекту и обеспечивал их работу;

· открыл и вел Специальный счет Займа;

· оформлял заявки и осуществлял платежи со Специального счета Займа;

· осуществлял платежи по договорам, заключенным в рамках Проекта, в сроки и в порядке, установленном соответствующими договорами, по правилам МБРР. Платежи по договорам, заключенным Федеральным казначейством, осуществлялись ФРП по письменному указанию Федерального казначейства;

· вел проектный учет средств внешних источников финансирования и софинансирования Проекта в соответствии с требованиями МБРР и законодательства Российской Федерации;

· по запросам Федерального казначейства обеспечивал взаимодействие с МБРР по зачету средств в качестве неналогового софинансирования Проекта;

· вел учет по правилам МБРР средств софинансирования Проекта на основании документов, предоставляемых Федеральным казначейством ФРП;

· предоставлял ежеквартальную и ежегодную отчетность по Проекту Федеральному казначейству, Минфину России и МБРР в соответствии с форматами, согласованными между ФРП и Федеральным казначейством, ФРП и Минфином России, ФРП и МБРР соответственно;

· привлекал на договорной основе аудитора, приемлемого для МБРР и Минфина России, для проведения аудита Проекта в соответствии с требованиями МБРР. Аудиторское заключение представлялось в МБРР, Федеральное казначейство и Минфин России не позднее, чем через 6 месяцев после окончания финансового года;

· перечислял средства, полученные в виде банковского процента, начисленного по остаткам на Специальном счете Займа, на счет по указанию Минфина России в течение 3-х рабочих дней после начисления указанных средств банком. Одновременно отчет о данных операциях с указанием суммы перечисленных средств предоставлялся в Федеральное казначейство;

· предоставлял Федеральному казначейству заявки на софинансирование Проекта, формируемые исходя из расчетной потребности сумм, необходимых для оплаты налоговой составляющей счетов по договорам, а также объема финансирования расходов, предусмотренных сметой расходов ФРП;

· предоставлял Федеральному казначейству ежемесячно отчеты о фактическом расходовании выделенных ФРП средств софинансирования Проекта.

На этапе подготовки Проекта в составе ГПРП было создано проектное подразделение, ответственное за практическую организацию всей работы по Проекту и реализацию его содержательных компонентов. Ранее существовавшие в составе ФРП подразделения, обеспечивающие осуществление закупок, ведение бухгалтерской отчетности и др., при необходимости усиливались с тем, чтобы обеспечить необходимую поддержку Проекту.

Сотрудники ГПРП работали в тесном контакте с официальными лицами в различных государственных органах исполнительной власти, несущих ответственность за управление государственными финансами, включая органы Федерального казначейства и другие подразделения Минфина России, Центральный банк Российской Федерации.

Для координации и контроля за ходом выполнения работ был назначен руководитель проектного подразделения ГПРП - Руководитель Проекта, имеющий необходимый опыт и знания.

Основная цель деятельности Руководителя Проекта заключалась в оказании содействия Дирекции Программы в подготовке и реализации Проекта. Руководитель Проекта осуществлял общую координацию взаимодействия различных подразделений Минфина России и всех исполнителей Проекта (ГПРП, консультантов и поставщиков).

Оказание содействия Минфину России и Руководителю Проекта в подготовке и реализации информационного компонента Проекта возлагалось на менеджера информационного компонента Проекта, который осуществлял проведение работ по организации информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений в области создания информационного компонента, а также координацию взаимодействия различных исполнителей Проекта (консультантов и других внешних исполнителей работ).

Оказание содействия Минфину России в анализе финансовой документации по Проекту с целью принятия финансовых решений и в финансовом планировании по Проекту возлагалось на Консультанта - финансового специалиста Проекта. Одновременно, на этого Консультанта возлагались функции по обеспечению взаимодействия специалистов Минфина России с ФРП по финансовым аспектам реализации Проекта.

Оказание содействия Минфину России в подготовке и проведении открытых конкурсов по некоторым позициям Плана закупок возлагалось на Консультанта по проведению открытых конкурсов по закупке средств вычислительной и другой оргтехники, а так же программного обеспечения. На этого Консультанта возлагались функции по оказанию содействия Минфину России в подготовке технических требований для проведения конкурсов, в подготовке конкурсной документации, в проведении открытых конкурсов, а так же организация и практическое осуществление работ по организации, контролю и всестороннему сопровождению деятельности исполнителей по сопровождаемым контрактам.
Оказание содействия Минфину России в подготовке и проведении закупок специального оборудования по отдельным позициям возлагалось на Консультанта по проведению закупок специального оборудования и услуг. Кроме того, этот Консультант должен был оказывать содействие Минфину России в анализе и обобщении материалов по закупке услуг по аттестации объектов автоматизации в УФК. 
В его обязанности входило: оказание содействия Минфину России в определении и согласовании методов закупок соответствующего оборудования; оказание содействия Минфину России в проведении закупок; организация и практическое осуществление работ по организации, контролю и всестороннему сопровождению деятельности исполнителей по сопровождаемым контрактам; организация и осуществление работ по разработке проектов документов нормативного характера, требуемых для эффективной реализации сопровождаемых контрактов, включая порядок исполнения контрактов, и, при необходимости, взаимодействие с консультантами и другими внешними исполнителями работ.

Оказание содействия Руководителю Проекта в реализации компонента Проекта  по совершенствованию правовой основы деятельности Заказчика и правовое обеспечение Проекта возлагалось на Консультанта по совершенствованию правовой базы Проекта. Основной задачей этого Консультанта являлось функциональное и правовое сопровождение контрактов (либо части контрактов) - в том числе государственного контракта от 16 июля 2001 г. № L 1809-2001 «Консультационные услуги по разработке и внедрению автоматизированной системы для органов федерального казначейства» с  консорциумом исполнителей (далее – Интегратор), - предусматривавших выполнение работ по совершенствованию правовой основы деятельности Заказчика и правового обеспечения Проекта. 
В дополнение к работам по созданию АС ФК Минфин нанял независимого международного консультанта, обладающего обширным опытом работы в сфере разработки и реализации аналогичных систем в других странах, который осуществлял контроль качества работ и консультировал Минфин России в отношении работ, проводимых в рамках проекта по разработке и внедрению АС ФК, включая контроль качества содержания и состава выполненных работ на соответствие их международным стандартам. Консалтинговая компания, с которой ФРП по поручению Минфина России был заключен контракт от 29 апреля 2002 г. № TSMP\PDL\QCBS\1.1 «Консультационные услуги по контролю качества работы в рамках разработки и внедрения автоматизированной системы для Федерального казначейства Российской Федерации» (далее – Консультант по контролю качества), работала в тесном сотрудничестве с представителями Минфина России, включая официальных лиц Федерального казначейства, Интегратором, консультантами Проектной группы Минфина России, со специалистами ФРП. 

Для оказания содействия Минфину России в сопровождении заключенного Минфином России контракта с Интегратором и контракта с Консультантом по контроль качества в части развития и внедрения казначейских технологий, улучшения процедур работы, повышения эффективности работы Федерального казначейства были привлечены: 
- Консультант по сопровождению контрактов на консультационные услуги по разработке и внедрению автоматизированной системы для органов Федерального казначейства, а также контролю качества соответствующих работ в части функциональной и методологической составляющих Проекта; 
- Консультант по сопровождению контрактов на консультационные услуги по разработке и внедрению автоматизированной системы для органов Федерального казначейства, а также по контролю качества соответствующих работ в части правовой составляющей Проекта.
Понадобилось также нанять Консультанта по сопровождению контрактов по закупке средств вычислительной техники для оказания содействия Минфину России в сопровождении заключенных Минфином России государственных контрактов 
от 5 февраля 2003 г. № 686-10865 и МФ-0311/02 (рабочие станции различной конфигурации), от 20 декабря 2002 г. №189/2002 (принтеры), от 16 декабря 2002 г. 
№ 00/11-01-142-001 (средства защиты информации от утечки по техническим каналам), от 6 ноября 2002 г. № 02-145/4 (изделие М507), договоров на оказание услуг по аттестации объектов информатизации в управлениях Федерального казначейства по субъектам РФ (далее –УФК). На этого Консультанта возлагались задачи по оказанию содействия Минфину России по вопросам реализации сопровождаемых контрактов, а также по организации и практическому осуществлению работ по организации, контролю и всестороннему сопровождению деятельности исполнителей по сопровождаемым контрактам.
С целью оказания квалифицированной помощи соответствующим службам Минфина России в подготовке технических требований на СИО, организации их экспертизы в соответствующих компетентных организациях и последующего контроля за их исполнением территориальными органами Федерального казначейства был привлечен Консультант по системам инженерного обеспечения.
В соответствии с Дополнительным соглашением № 6 от 29 декабря 2005 г. к Договору поручения, Минфин России в рамках принятых на себя основных прав и обязательств:

· обеспечивал перечисление ФРП средств софинансирования Проекта по операционной деятельности ФРП и по договорам, заключенным ФРП в рамках реализации Компонента совершенствования законодательства, в порядке, установленном Минфином России;

· направлял уполномоченных представителей для проведения инспекции в ФРП с целью проверки целевого расходования средств внешних источников финансирования и софинансирования Проекта.

Федеральное казначейство в рамках принятых на себя основных прав и обязательств предоставляло ФРП:

· необходимые полномочия, включая выдачу доверенностей, для выполнения последним возложенных на него полномочий в рамках договора Поручения;

· необходимые технические задания для найма консультантов, а также технические спецификации, необходимые для организации закупки оборудования в рамках реализации Проекта;

· документацию по софинансированию Проекта, необходимую для подготовки проектной отчетности в соответствии с требованиями МБРР;

· информацию о планируемых закупках, с указанием содержания каждого конкурса, предполагаемого бюджета, а также планируемых сроках начала и завершения каждого контракта.

Кроме того, Федеральное казначейство ежегодно согласовывало с Минфином России планы реализации Проекта, планы закупок товаров, работ и услуг в рамках Проекта, отчеты об их выполнении в соответствии с Положением о работе с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 
28 января 2005 г. № 43, предоставляло утвержденные документы ФРП для передачи в МБРР.
Интегратор на протяжении всего срока реализации проекта оказывал содействие Минфину России и Федеральному казначейству в разработке нормативно-правовой основы исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в подготовке технических требований для сложных закупок, разрабатывал проекты стратегий, проводил экспертный анализ проектных решений, предлагаемых исполнителями по контрактам, а также других документов по указанию руководителя Проекта.

Порядок организации работ по основным компонентам, необходимым для реализации Проекта, регулировался специальными ведомственными нормативными актами, а также Уставом проекта, подготовленным в 2002 году и переработанном в 2006 году с учетом произошедших институциональных изменений.

В целях эффективной организации работ по созданию и развитию ВТС, приказом Федерального казначейства от 8 сентября 2005 г. № 163 был утвержден Порядок организации и проведения работ по созданию и развитию ВТС в рамках реализации Проекта, который определял полномочия и степень ответственности структурных подразделений Федерального казначейства и его территориальных органов, а также процедуры их взаимодействия между собой и сторонними организациями, привлекаемыми к работе по созданию ВТС.

В целях эффективной организации работ по созданию СИО, приказом Федерального казначейства от 8 сентября 2005 г. № 164 был утвержден Порядок организации и проведения работ по созданию СИО объектов территориальных органов Федерального казначейства в рамках реализации Проекта, который определял полномочия и степень ответственности структурных подразделений центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства, а также регламент и процедуры их взаимодействия между собой и сторонними организациями, привлекаемыми к работе по созданию СИО.
Для осуществления анализа соответствия вырабатываемых в рамках Программы и Проекта решений требованиям предметной области Федерального казначейства и оперативного взаимодействия с привлекаемыми консультантами по вопросам функционального обеспечения Проекта в Минфине России была образована Экспертно-аналитическая группа (далее - ЭАГ). 
В дальнейшем аналогичная структура была создана и в Федеральном казначействе в рамках реализации Проекта - приказом Федерального казначейства от 5 сентября 2005 г. № 159.

В составе ЭАГ на постоянной основе работали специалисты Счетной палаты Российской Федерации и Минфина России.

Руководитель Проекта осуществлял общее руководство Проектом, контроль хода исполнения работ по Проекту, организовал поддержку консультантов/поставщиков по Проекту, осуществлял приемку результатов работ по Проекту, решал организационные и контрактные вопросы.

Руководители направлений Проекта осуществляли под руководством Руководителя Проекта работы и несли ответственность за координацию работ сотрудников Федерального казначейства, а также других исполнителей проектных мероприятий, по подготовке и реализации соответствующих (одного или нескольких) компонент, необходимых для совершенствования процедур обеспечения исполнения федерального бюджета и кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также разработки, внедрения и обеспечения эффективного использования АС ФК, с учетом безопасности информации. При этом Руководитель направления осуществлял контроль качества работ, решал технические вопросы реализации соответствующих компонентов системы, обеспечивал рассмотрение согласование и/или утверждение в установленном порядке технических аспектов реализации соответствующих компонентов системы, результатов проектных работ по этим компонентам.
Кураторы по информационно-техническим компонентам АС ФК отвечали за реализацию работ по соответствующему компоненту системы. Куратор обеспечивал со стороны Федерального казначейства координацию работ всех исполнителей по Компоненту, обеспечивал предоставление информации, необходимой исполнителям для проведения работ, взаимодействовал с Исполнителями по вопросам реализации Компонента, осуществлял контроль хода и качества работ по Компоненту, обеспечивал предварительное рассмотрение проектных материалов и иных документов в рамках Компонента, анализ решений и заключений, подготовленных в ходе работ, согласование результатов этапов компонента соответствующим Руководителем направления.

ЭАГ – на этапе проектирования ППО АС ФК обеспечивала анализ соответствия решений, принимаемых в процессе реализации проекта, функциям и задачам Федерального казначейства.

УВП и в дальнейшем УИС – осуществляли организационное обеспечение работ по Проекту, обеспечивали организационную поддержку поставщиков по Проекту, обеспечивали ведение проектной документации.

ФРП – отвечал за соблюдение процедур Всемирного банка по проведению закупок, расходование средств, составление финансовой отчетности в рамках Проекта, оказывал содействие Федеральному казначейству в организации работ по Проекту.

Отобранный на конкурсной основе на этапе подготовки Проекта Консультант по контролю качества – осуществлял контроль качества работ, проводимых в рамках проекта по разработке и внедрению ППО АС ФК, на соответствие международным стандартам.

Индивидуальные консультанты – оказывали содействие Федеральному казначейству в выработке проектных решений, в сопровождении контрактов по Проекту в целом и по компонентам Проекта, осуществляли контроль соответствия работ по сопровождаемым контрактам целям и задачам, поставленным перед Федеральным казначейством в рамках Проекта, а также условиям контракта.

Интегратор – оказывал консультационные услуги Заказчику по разработке требований к компонентам АС ФК по предлагаемым функциональным и техническим решениям, а также по архитектуре АС ФК, стратегии реализации АС ФК, интеграции компонентов АС ФК, осуществлял контроль разработки и внедрения АС ФК на соответствие требованиям.

Поставщик ППО АС ФК (компания Оракл) – осуществлял разработку и внедрение ППО АС ФК согласованно с выполнением работ по другим компонентам Проекта. В случае необходимости привлекался к работам по аттестации объектов информатизации АС ФК по требованиям безопасности информации.

Поставщики аппаратного и общего программного обеспечения – осуществляли поставку и ввод в действие аппаратного и общего программного обеспечения, с учетом требований безопасности информации.

Исполнитель проекта по компоненту ведомственной транспортной сети – осуществлял проектирование, монтаж и тестирование ВТС.

Исполнители по государственным контрактам на создание СИО органов Федерального казначейства – осуществляли проектирование, монтаж и тестирование СИО.

Исполнитель по системе управления эксплуатацией – осуществлял рабочее проектирование, поставку и ввод в действие СУЭ. 

Исполнители по обучению сотрудников Федерального казначейства - осуществляли обучение сотрудников Федерального казначейства в соответствии с условиями контрактов. 

Поставщики существующего (эксплуатируемого в органах Федерального казначейства) ППО - обеспечивали разработку интерфейсов существующих систем к ППО АС ФК для информационного взаимодействия в период параллельной эксплуатации новой и старых систем.

Поставщики других компонентов – обеспечивали разработку и внедрение соответствующего компонента и определялись по результатам проведения закупок.

В связи с необходимостью выполнения мероприятий по завершению  Проекта, не финансируемых за счет средств Займа, 17 июля 2012 г. было подписано Дополнительное соглашение № 8 к Договору поручения, которым был определен порядок и состав работ Федерального казначейства, Минфина России и ФРП после 30 июня 2012 г. - даты закрытия Займа. 
В рамках завершения Проекта ФРП осуществлял следующие основные действия:

· проводил проверку финансовой документации за весь период реализации Проекта;
· осуществлял информационное содействие представителям МБРР в подготовке отчета о завершении реализации Проекта, включая участие в обсуждениях и подготовку ответов на запросы МБРР по различным аспектам реализации Проекта;

· оказывал информационное и иное содействие Федеральному казначейству и Минфину России в подготовке отчета о завершении реализации Проекта;

· оказывал содействие Федеральному казначейству и Минфину России в подготовке доклада об итогах реализации Проекта для представления в Правительство Российской Федерации в соответствии с Положением о работе с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организации, утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2005 г. № 43;

· проводил систематизацию информации о документах, подготовленных в рамках реализации Проекта на бумажных и/или электронных носителях, 

· направлял в МБРР заявки с целью осуществления заключительных платежей поставщикам товаров, работ и услуг в рамках реализации Проекта по контрактам, завершенным до 30 июня 2012 г., осуществлял платежи со Специального счета Займа, осуществлял платежи за счет средств софинансирования Проекта;

·  осуществил возврат  неизрасходованных остатков займа со Специального счета Займа на Счет Займа и возврат неизрасходованных остатков софинансирования Проекта на счет по указанию Минфина России;

· получал и использовал средства Бюджетного финансирования в соответствии со Сметой бюджетного финансирования;

· предоставлял в Минфин России отчеты об использовании средств Бюджетного финансирования в соответствии с требованиями и Минфина России;

· осуществлял оплату расходов в соответствии со Сметой бюджетного финансирования в пределах предоставленных средств Бюджетного финансирования;

· обеспечивал ведение учета и составление финансовой отчетности использования средств Бюджетного финансирования в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном Минфином России;

· предоставлял в установленном порядке месячную, квартальную и годовую отчетность по реализации и завершению Проекта Казначейству, Минфину России и МБРР, в том числе за период действия Договора;

· привлекал консультантов на основании гражданско-правовых договоров с оплатой согласно Смете бюджетного финансирования.
Кроме того, в рамках Договора поручения ФРП:

· проведет закрытие в установленном порядке Специального счета Займа, открытого для обеспечения финансирования реализации Проекта в соответствии с Соглашением о Займе;

· осуществит до 31 января 2013 г. возврат на счет по указанию Минфина России неизрасходованных остатков софинансирования, включая остаток средств Бюджетного финансирования;

обеспечит проведение заключительного аудита по Проекту с представлением аудиторского заключения в Федеральное казначейство, Минфин России и МБРР до 30 июня 2013 года.
Действия, предусмотренные дополнительным соглашением №8 к Договору поручения, будут выполнены в полном объеме с финансированием в пределах сумм, предусмотренных сметой расходов ФРП по закрытию Проекта. 
1.4. Закупки, осуществленные в рамках Проекта
Пунктом 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации, а также статьей 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен приоритет норм международных договоров и соглашений. В этой связи закупки товаров, связанных с реализацией Проекта, осуществлялись в соответствии с условиями Соглашения о займе и Руководством Всемирного Банка: Закупки по займам МБРР и кредитам МАР, датированным январем 1995 года (измененным в январе и августе 1996 года, в сентябре 1997 года, в январе 1999 года), а закупки услуг консультантов – в соответствии с Соглашением о займе и Руководством Всемирного Банка: Отбор и наем консультантов заемщиками Всемирного банка, январь 1997 года, с исправлениями и дополнениями от сентября 1997 года и января 1999 года
Для проведения закупок товаров и услуг в рамках Проекта осуществлялась подготовка и согласование с МБРР основных направлений планов реализации Проекта и планов закупок по Проекту, которые пересматривались и уточнялись на регулярной основе в ходе миссий МБРР. С вступлением в силу постановления Правительства Российской Федерации от 28 января 2005 г. № 43 «О порядке работы с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций» осуществлялась подготовка и согласование с Минфином России и Минэкономразвития России планов реализации Проекта, планов закупок и бюджета Проекта, отчетов об их выполнении.
В соответствии с планами реализации Проекта и планами закупок по Проекту осуществлялась подготовка тендерной документации, проводились конкурсы по отбору поставщиков товаров, работ и услуг, проводилась оценка поступивших предложений и заключались контракты на поставку товаров, работ и услуг. На каждом этапе проведения конкурсных процедур, требующих согласования с МБРР, в МБРР направлялся соответствующий запрос на получение одобрения («No Objection»). В случае получения замечаний МБРР такие замечания рассматривались и учитывались в ходе дальнейшего согласования закупочных процедур. Без получения окончательного одобрения со стороны МБРР соответствующего этапа закупочных процедур дальнейшие этапы не осуществлялись.
В рамках реализации Проекта за счет средств Займа № 4662-RU было проведено 49 конкурсных процедур по отбору фирм поставщиков товаров и услуг в соответствии с процедурами МБРР и заключено 50 контрактов (один конкурс состоял из двух лотов). 

Для закупки консультационных услуг проведено 38 конкурсов и заключено 38 контрактов в том числе: 

· проведено 17 конкурсных процедур по отбору консультационных фирм по качеству и стоимости (QCBS) и заключено 17 контрактов на общую сумму (включая налоги) 22,5 млн. долларов США;

· проведено 7 конкурсных процедур по отбору консультационных фирм по квалификации (CQS) и заключено 7 контрактов на общую сумму 1 млн. долларов США, 

· проведено 14 конкурсных процедур по согласованной с МБРР процедуре и заключено 14 контрактов по отбору поставщиков для проведения стажировок и обучения на общую сумму 0,4 млн. долларов США.
Также в рамках реализации Проекта было заключено 27 контрактов с индивидуальными консультантами, в результате проведения процедуры конкурсного отбора индивидуальных консультантов (IC) на общую сумму 2,1 млн. долларов США.

Для закупки товаров проведено 11 конкурсов и заключено 12 контрактов, в том числе:

· проведено 9 конкурсов на закупку товаров по процедуре проведения международных конкурсных торгов (ICB) – заключено 10 контрактов (один конкурс проводился на 2 лота) на общую сумму 244,6 млн. долларов США;

· 2 контракта на общую сумму 0,2 млн. долларов США заключено в соответствии с процедурой закупки в международной розничной торговле (IS).
Из них в рамках реализации Компонента совершенствования законодательства Проекта за счет средств Займа № 4662-RU было проведено 17 конкурсных процедур по отбору фирм-поставщиков услуг в соответствии с процедурами МБРР и заключено 17 контрактов, в том числе:

· проведено 12 конкурсных процедур по отбору консультационных фирм по качеству и стоимости (QCBS) и заключено 12 контрактов на общую сумму 10,4 млн. долларов США. Конкурсные процедуры по контракту TDP/QCBS-21 не были завершены, контракт на оказание услуг не был подписан. Вместе с этим, на заключение контрактов TDP/QCBS-1/1 и TDP/QCBS-1/2 проводился один конкурс;

· проведен 1 конкурс по отбору консультантов по квалификации (CQS) и заключен 1 контракт на общую сумму 0,2 млн. долларов США.

-
заключено 4 контракта с индивидуальными консультантами по результатам проведения процедур конкурсного отбора индивидуальных консультантов (IC) на общую сумму 0,3 млн. долларов США.

Закупок товаров в рамках Компонента совершенствования законодательства не проводилось.
Информация по контрактам за счет средств неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации приведена в Приложении  6. 
1.4.1. Расходование средств Займа и налогового софинансирования

Соглашение о Займе с внесенными в него поправками предусматривало расходование средств Займа на реализацию Проекта:

· по категории (1) «Товары» - в размере 100% зарубежных расходов, 100% местных расходов (по цене франко-завод) и 80% местных расходов на другие товары, закупленные внутри страны, включая связанные с ними расходы на транспортировку и страхование;

· по категории (2) «Консультационные услуги, обучение и подготовка кадров» - в размере 100% расходов
;

· по категории (3) «Операционные расходы» - 100% расходов
;
· по категории (4) «Нераспределенная сумма» - 0;
· по категории (5) «Единовременная плата» - в размере 1,00% от суммы Займа.

Остальная часть расходов по соответствующим категориям, а также расходы на уплату налогов, сборов и таможенных пошлин возмещались Минфином России в рамках налогового софинансирования.
Подробная информация о расходовании средств по компонентам (1) и (2) приведена в Приложении 2.
Общая сумма израсходованных средств Займа МБРР составила величину, эквивалентную 229,27 млн. долларов США, то есть 99,25 % от выделенных средств Займа. График расходования средств Займа нарастающим итогом приведен в Приложении 3. Общая сумма израсходованных средств налогового софинансирования составила величину, эквивалентную 48,86 млн. долларов США.
Подробная информация по источникам финансирования и направлениям расходования средств Займа и налогового софинансирования приведена в Приложении 4. 

Информация по расходованию средств Займа по категориям расходов приводится в Приложении 5.

1.4.2. Расходование средств

В 2006 году произошло изменение схемы финансового обеспечения Проекта в части отказа от второго транша Займа, с учетом замещения его средствами софинансирования Российской Федерации. 

Ранее планировалось осуществить выполнение работ и, соответственно, расходование средств Займа в течение 5 лет. Согласованные в установленном порядке изменения предусматривали выполнение работ и, соответственно, расходование этих средств Займа в течение 8 лет, с учетом того, что вся сумма средств, предусмотренная ранее в рамках второго транша, в течение этих лет будет полностью замещена средствами софинансирования Российской Федерации. 

При этом в рамках второго транша предусматривалась оплата работ по контрактам, заключаемым и, соответственно, оплачиваемым в рамках первого транша. В этой связи Федеральное казначейство по согласованию с МБРР существенно переработало План закупок по Проекту, перераспределив средства Займа на оплату уже заключенных долгосрочных контрактов, а также на операционные расходы (без их увеличения, несмотря на то, что за счет них необходимо обеспечивать расходы на управление Проектом уже не 5, а 8 лет). Одновременно, оплату других контрактов, расходы по которым планировалось осуществлять за счет Займа, Федеральное казначейство осуществило за счет средств неналогового софинансирования Российской Федерации. Указанные изменения в План закупок, предусматривающие уменьшение расходов по Проекту за счет Займа и, как следствие, увеличивающие текущие расходы за счет средств неналогового софинансирования Российской Федерации, ежегодно согласовывались Российской Федерацией, в лице Федерального казначейства, с МБРР.

С 2006 по 2010 годы реализация Проекта активно осуществлялась за счет средств неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации. 

В частности, за счет средств неналогового софинансирования осуществлялись мероприятия по созданию технической инфраструктуры создаваемой АС ФК (создание СИО объектов автоматизации органов Федерального казначейства, построение ведомственной транспортной сети связи, мероприятия по обеспечению защиты информации), без которой установка серверного оборудования, программного обеспечения, а также системы управления эксплуатацией, закупаемых в рамках долгосрочных контрактов, оплачиваемых за счет средств Займа, была невозможна. Мероприятия по указанным направлениям осуществлялись в соответствии с ежегодно утверждаемыми Планами реализации Проекта, которые согласовывались с МБРР и Минэкономразвития.

Кроме того, увеличение сроков реализации отдельных мероприятий по Проекту позволило осуществить более детальную проработку реализуемых проектных решений (в том числе с учетом изменений в бюджетном законодательстве Российской Федерации, произошедших за период реализации Проекта). В частности, отдельные проектные решения кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, подготовленные в рамках Проекта, были внедрены как Минфином России при совершенствовании бюджетного законодательства, так и Федеральным казначейством в рамках совершенствования его функциональной деятельности. К примеру: внедрение технологии единого казначейского счета, введение лимитов бюджетных обязательств, перевод счетов по внебюджетной деятельности бюджетных организаций в органы Федерального казначейства, кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов административно территориального деления Российской Федерации.

Детальная проработка технических требований позволила существенно сократить финансовые затраты на реализацию Проекта, в том числе благодаря достигнутой экономии по разработке и внедрению ППО АС ФК. Аналогично проведение повторного конкурса по закупке серверного оборудования (с уточненными техническими требованиями) обусловило значительную экономию средств Займа по соответствующей позиции. Таким образом, более глубокая проработка технических решений Проекта, требующая дополнительных временных затрат, не приводила к увеличению финансовых затрат на его реализацию.
Одновременно, изменение схемы финансового обеспечения Проекта повлекло за собой необходимость пересмотра сроков достижения целей и показателей результатов его реализации, исходя из финансирования средствами первого транша мероприятий всего Проекта, а не только его первой части. 

Кроме того, на темпы реализации Проекта также существенно влияла технология его реализации и длительность закупочных процедур.

Технология реализации Проекта предусматривала, что требования для закупки всего оборудования, программного обеспечения, работ и услуг, закупаемых за счет средств Займа и необходимых для обеспечения пилотного внедрения и функционирования ППО АС ФК, согласовываются с поставщиком ППО АС ФК. При этом создание всей технической инфраструктуры, необходимой для установки и эксплуатации этого оборудования, осуществлялась за счет средств неналогового софинансирования и предшествовала поставке этого оборудования на места его установки. 

Соответственно, данные технологические требования определяли достаточно высокие темпы расходования средств неналогового софинансирования Российской Федерацией.
В целом повлияла на изменение сроков отдельных этапов реализации Проекта длительность установленных процедур подготовки и проведения открытого конкурса с предварительным отбором «Консультационные услуги по разработке и внедрению автоматизированной системы для органов Федерального казначейства Российской Федерации», предусмотренных Федеральным законом от 6 мая 1999 г. № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», а также процедур подготовки и проведения открытого двухэтапного международного конкурса «Разработка и внедрение автоматизированной системы для Федерального казначейства Российской Федерации», предусмотренных Руководством Всемирного банка «Закупки по займам МБРР и кредитам МАР». 

Федеральное казначейство предпринимало меры по минимизации этих сроков в рамках существующих требований за счет интенсификации работы задействованного в закупках персонала Федерального казначейства и привлекаемых Консультантов. Одновременно, отказ от второго транша позволил частично сократить сроки реализации закупочных процедур за счет использования процедур проведения конкурсов по закупке товаров, работ и услуг, регламентируемых законодательством Российской Федерации, длительность которых существенно меньше по сравнению с процедурами МБРР.

Тем не менее, ряд объективных факторов, не зависящих от Федерального казначейства, создал непреодолимые препятствия для завершения Проекта в первоначально установленные сроки и, несмотря на достигнутый значительный прогресс в исполнении проектных мероприятий, вынудил Федеральное казначейство просить Минфин России, Минэкономики России и МБРР поддержать решение о переносе даты закрытия Займа на 30 июня 2012 г. 

Письмом от 4 июня 2010 г. Федеральное казначейство обратилось в Минфин России с соответствующим запросом. Письмом от 11 июня 2010 г. Минфин России сообщил об отсутствии возражений против продления Займа до указанной даты и поручил Федеральному казначейству согласовать данный вопрос с Минэкономразвития России. 

Письмом от 22 июня 2010 г. Минэкономразвития России уведомил Федеральное казначейство о согласовании данного предложения.

22 июня 2010 г. Федеральное казначейство обратилось в Минфин России с просьбой инициировать официальную процедуру переноса даты закрытия Займа до 30 июня 2012 г., и данная просьба была поддержана Минфином России.
1.4.3. Контроль и аудит
Контроль и аудит ФРП

Аудиторские проверки специальной финансовой отчетности по Проекту в соответствии с Соглашением о Займе осуществлялись ежегодно независимыми аудиторскими фирмами, которые отбирались на тендерной основе и удовлетворяли требованиям МБРР.

В 2000 - 2002 годах аудиторские проверки проводились международной аудиторской компанией «Эрнст энд Янг», в 2003 году - международной аудиторской компанией «Делойтт энд Туш», в последующие годы, начиная с 2004 года и до завершения Проекта в 2012 году, аудит осуществлялся российской аудиторской компанией ООО «ФБК». 

При этом следует отметить, что специальная финансовая отчетность в рамках подготовки Проекта аудировалась за период с 25 июля 2000 г. по 31 декабря 2002 г., а в рамках реализации Проекта – за период со 2 октября 2002 г. по 31 декабря 2012 г.
Результаты всех ежегодных проверок были положительными - аудиторские заключения за все указанные периоды были без оговорок. Все аудиторские проверки были проведены в срок без каких-либо задержек при предоставлении документов. 

Заключительный аудит запланирован на 2013 год. Для этого по согласованию с Минфином России и Всемирным банком 21 июня 2012 г. был продлен контракт с 
ООО «ФБК» на проведение заключительной аудиторской проверки Проекта за период 
с 1 января 2012 г. по 31 октября 2012 г. или на дату последней операции по Проекту, в зависимости от того, какая из дат наступит позднее. Проаудированные финансовые отчеты, включая аудиторское заключение и письмо к руководству, должны быть получены ФРП и отправлены во Всемирный банк, в Федеральное казначейство и в Минфин России не позднее 30 июня 2013 г. 
В период подготовки и реализации Проекта деятельность ФРП по Проекту являлась предметом проведения ряда плановых проверок со стороны Счетной палаты Российской Федерации. 
В июле – сентябре 2001 года Счетной палатой Российской Федерации была проведена проверка установления законности, эффективности и целесообразности использования займов МБРР, в том числе средств займа на развитие кредитного портфеля Российской Федерации по Проекту, на содержание групп реализации проектов. В ходе указанной проверки фактов нецелевого расходования средств со стороны ФРП выявлено не было.

В октябре – декабре 2002 года Счетной палатой Российской Федерации была проведена совместная проверка Проекта и проекта технического содействия реформе бюджетной системы на региональном уровне. Проверка осуществлялась одновременно тремя инспекциями Счетной палаты Российской Федерации и, помимо ФРП, проводилась в Минфине России и в ООО «Информационные Бизнес Системы». В ходе указанной проверки фактов нецелевого расходования средств займов МБРР со стороны ФРП выявлено не было. 
В течение 2003 года Счетная палата Российской Федерации осуществляла работу по текущему мониторингу реализации проектов международных финансовых организаций. С этой целью ответственными сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации был организован ряд встреч с сотрудниками ФРП для получения достоверной и своевременной информации о состоянии проектов, включая проект «Модернизация казначейской системы Российской Федерации», и перспективах их реализации в 2004 году.
В 2005 году в ФРП проводилась плановая проверка Счетной палаты Российской Федерации в части анализа финансирования, целевого и эффективного использования средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию Федеральной целевой программы развития органов Федерального казначейства на 2000 - 2004 годы (в части использования средств займа МБРР 4662-RU для финансирования Проекта). По результатам проверки нарушений действующего законодательства или нецелевого расходования средств или невыполнения условий финансирования выявлено не было. 
В октябре 2007 - феврале 2008 года Счетной палатой Российской Федерации была проведена проверка эффективности использования средств федерального бюджета и средств займа МБРР 4662-RU, направленных на финансирование Проекта. По результатам проверки нарушений действующего законодательства или нецелевого расходования средств или невыполнения условий финансирования со стороны ФРП выявлено не было.
В 2008 году проверку эффективности использования средств федерального бюджета и средств займа МБРР 4662-RU, направленных на финансирование Проекта, провела Счетная палата Российской Федерации, и выборочную проверку целевого расходования средств того же займа МБРР 4662-RU провело Управление внутреннего контроля и аудита Федерального казначейства.

В 2009 году Счетной палатой Российской Федерации была проведена проверка ФРП по теме «Аудит эффективности и целесообразности использования государственных средств на проекты создания и развития информационных технологий Федерального казначейства». Согласно Акту, подготовленному Счетной палатой Российской Федерации по результатам завершения этой проверки, фактов нецелевого расходования средств займа и софинансирования по Проекту выявлено не было. 
Внешний контроль Федерального казначейства 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 марта 2005 г. № 298-р обеспечение координации и контроля за деятельностью Федерального казначейства по реализации Проекта было возложено на Минфин России и Минэкономразвития России.

Одновременно Федеральное казначейство через ФРП на этапе платежей обеспечивало контроль за соблюдением процедур МБРР, в соответствии с которыми все крупные платежи осуществлялись напрямую со счета Займа. Для этого вся платежная документация направлялась в МБРР, который производил оплату за счет средств Займа после ее проверки, проверки соблюдения условий контракта и требований соответствующих руководств. 

В случае небольших платежей оплата производилась со Специального счета Проекта, контроль осуществлялся в ходе ежегодных аудиторских проверок, а также в ходе специальных проверок МБРР. 

Также текущий контроль со стороны МБРР обеспечивался в рамках ежеквартальной отчетности (нарастающим итогом) о ходе реализации Проекта. В отчетах в формате 2Q, подготавливаемых ФК, содержалась информация обо всех произведенных расходах, закупках, заключенных контрактах и проведенных специальных миссиях МБРР по надзору за ходом реализации Проекта. 
Инспекционные миссии МБРР проходили не менее двух раз в год. Периодически проводились видеоконференции со специалистами проектной команды МБРР. 
В рамках внешнего контроля деятельность по реализации Проекта на регулярной основе контролировалась Минфином России, Минэкономразвития России и Счетной палатой Российской Федерации. 
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28 января 2005 г. № 43 «О порядке работы с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций», ежегодно Минфин России и Минэкономразвития России согласовывали проекты плана закупок товаров, работ и услуг, плана реализации и бюджета Проекта на очередной год, а также отчеты о выполнении плана реализации Проекта и плана закупок по Проекту за предшествующий год. 

В период реализации Программы и Проекта проверки расходования средств проводились Счетной палатой в ходе проведения ежегодных плановых проверок исполнения федерального закона о федеральном бюджете на предшествующий финансовый год. Кроме того, Счетной палатой Российской Федерации проведено 4 целевых проверки: 
· в октябре – декабре 2002 года, как указано выше, Счетной палатой Российской Федерации была проведена совместная проверка Проекта и проекта технического содействия реформе бюджетной системы на региональном уровне, в том числе в Минфине России, включая ГУФК; 
· в  мае - ноябре 2005 года была проведена проверка и анализ финансирования, целевого и эффективного использования средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию Федеральной целевой программы развития органов федерального казначейства на 2000 - 2004 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 1999 г. № 677, в том числе в части использования средств займа Международного банка реконструкции и развития № 4662-RU для финансирования проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»;
· в октябре 2007 - феврале 2008 года Счетной палатой Российской Федерации в Федеральном казначействе, одновременно с проверкой в ФРП, была проведена проверка эффективности использования средств федерального бюджета и средств займа МБРР 4662-RU, направленных на финансирование Проекта;
· в 2009 году Счетной палатой Российской Федерации в Федеральном казначействе, одновременно с проверкой в ФРП, была проведена проверка по теме «Аудит эффективности и целесообразности использования государственных средств на проекты создания и развития информационных технологий Федерального казначейства».
Также были проведены тематические проверки Советом безопасности Российской Федерации, Контрольным управлением Администрации Президента Российской Федерации, Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Федеральной антимонопольной службой Российской Федерации, Федеральной службой финансово-бюджетного надзора Российской Федерации. В указанных контрольных мероприятиях принимали участие специалисты Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, а также Федеральной службы по техническому и экспортному контролю Российской Федерации.

По результатам всех проводимых контрольных мероприятий фактов нецелевого и неэффективного использования средств на реализацию Программы и Проекта установлено не было.
Организация внутреннего контроля в Федеральном казначействе 

Организация Федеральным казначейством контроля за реализацией Проекта, эффективным использованием средств федерального бюджета Российской Федерации и средств Займа, направленных на его финансирование, проводилась на основании требований нормативных правовых документов Российской Федерации и МБРР.

Приказом Федерального казначейства от 26 апреля 2005 г. № 79 был определен Порядок согласования, утверждения и подписания документов в рамках реализации Проекта должностными лицами и структурными подразделениями центрального аппарата Федерального казначейства.

В соответствии с указанным Порядком все подписываемые в рамках Проекта контракты, за исключением контрактов Компонента совершенствования законодательства, согласовывались структурными подразделениями центрального аппарата Федерального казначейства, к компетенции которых относились вопросы, затрагиваемые контрактом.
Согласно Договору поручения, контроль за качеством и своевременностью выполнения консультантами работ, в том числе связанных с подготовкой технических и квалификационных требований по закупкам по Проекту, был возложен на ФРП. 

В соответствии с требованиями Соглашения о займе Федеральное казначейство через ФРП обеспечивало на этапе закупок проведение контроля за соблюдением процедур МБРР – правил проведения торгов и заключения контрактов. Определенные в руководствах МБРР «Закупки по займам МБРР и кредитам МАР» и «Отбор и наем консультантов заемщиками Всемирного банка», с соблюдением положений, предусмотренных Приложением № 4 к Соглашению о Займе, документы направлялись в МБРР на проверку и утверждение до их подписания/утверждения. В частности, в МБРР направлялись: 
· извещения о начале конкурсов – до публикации;

· конкурсная документация – до распространения среди участников конкурса;

· изменения конкурсной документации и проекты ответов на существенные вопросы участников – до направления участникам конкурса;

· отчет об оценке – до утверждения отчета и направления уведомления победившему участнику;

· проект контракта – до подписания;

· подписанный контракт – до проведения платежей.
Одновременно Федеральное казначейство через ФРП на этапе платежей обеспечивало контроль за соблюдением процедур МБРР, в соответствии с которыми все крупные платежи осуществлялись напрямую со счета Займа. Для этого вся платежная документация направлялась в МБРР, который производил оплату за счет средств Займа после ее проверки, проверки соблюдения условий контракта и требований соответствующих руководств. 

В ходе миссии МБРР, прошедшей с 11 по 14 мая 2010 г., были скорректированы установленные ранее процедуры проверок. Так, организация проверок постановки на учет и отражения на балансе органов Федерального казначейства оборудования, закупленного в рамках Проекта за счет средств Займа, была определена в два этапа: первый – до конца 2010 года, после завершения поставки оборудования в пилотные регионы внедрения АС ФК, второй (по отдельному плану) – до конца 2012 года.

Проверки постановки на баланс в территориальных органах ФК оборудования, закупленного в рамках Проекта, во всех субъектах Российской Федерации осуществлялась силами отделов УФК с последующим предоставлением информации в Управление внутреннего контроля (аудита) и оценки эффективности деятельности (далее – УВК(А)иОЭД) для дальнейшей ее передачи Федеральным казначейством в МБРР.

Кроме того, УВК(А)иОЭД в ходе плановых проверок территориальных органов Федерального казначейства проводил проверки постановки на баланс оборудования, закупленного по контрактам, заключенным в рамках Проекта, также с последующей передачей информации Федеральным казначейством в МБРР.

Проведение проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства регламентировано Правилами проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства, утвержденными приказом Федерального казначейства от 14 февраля 2005 г. № 22.

Указанные проверки проводятся на основании годовых планов, утверждаемых Руководителем Федерального казначейства. 

1.5. Основные проблемы и трудности реализации Проекта
Как было отмечено в п. 1.2, за прошедшие с момента подписания Соглашения о Займе годы произошли существенные изменения в развитии финансовой системы Российской Федерации, оказавшие влияние на ход реализации Проекта.
Кроме того, существовал ряд технических сложностей, вызванных географическими особенностями Российской Федерации, территориальной распределенностью объектов внедрения. 
В число условий для внедрения АС ФК входили «заморозка» системы (запрет на внесение любых изменений в ППО) и создание инфраструктуры, необходимой для эксплуатации АС ФК. Однако требование Контракта на ППО АС ФК по «заморозке» системы полностью соблюсти ни в период пилотного внедрения, ни на протяжении тиражирования системы не удалось. Это связано в первую очередь с тем, что период проведения этих работ совпал с проведением Минфином России реформирования процессов исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. 
В связи с внесением изменений и выпуском новых нормативных правовых актов на фоне тиражирования АС ФК выполнялась адаптация системы под новые условия и требования. Функционирование и тиражирование АС ФК осуществлялось также в условиях реорганизационных мероприятий и административных преобразований, проводимых как в системе Федерального казначейства (например, отделения ФК как юридические единицы были упразднены и стали функционировать как отделы Управлений ФК по субъектам РФ), так и в министерствах и ведомствах. Необходимо отметить, что при этом тиражирование АС ФК осуществлялось без остановки производственных процессов в органах Федерального казначейства. 
1.5.1. Изменения структуры управления Проектом

Структура управления Проектом серьезно пересматривалась трижды. 
Изначально, на этапе подготовки Проекта, значительное количество функций было передано Минфином России группе реализации Проекта в составе ФРП и наемным консультантам. Однако уже в 2003 году, по результатам анализа полученного опыта, в целях повышения эффективности управления Проектом, ответственности должностных лиц Минфина России, участвующих в реализации проектных мероприятий, а также для обеспечения дополнительной экономии средств, выделяемых на компонент управления Проектом, данные функции были перераспределены с учетом переноса основного объема выполняемых работ на специалистов Министерства. 
В 2005 году, после выделения Федерального казначейства из состава Минфина России в отдельную федеральную службу и передачи ему полномочий по исполнению Проекта, структура управления Проектом была еще раз обновлена с учетом лучшего опыта, полученного за предшествующие годы, и преимуществ, которые дало создание в Федеральном казначействе собственного ИТ-подразделения, финансового и юридического. При этом Руководитель Проекта остался прежним, а отдел, который осуществлял организационное сопровождение реализации Проекта в ГУФК и непосредственно подчинялся Руководителю Проекта, был преобразован в управление.

Однако, несмотря на позитивное влияние указанных изменений на качество реализации Проекта, необходимо отметить, что они требовали временных затрат и приводили к задержкам сроков реализации Проекта. В частности, изменения в составе Дирекции Программы приводили к серьезным задержкам сроков реализации Проекта, а в 2005 году значительное время заняли нормативно-регулирующие и организационно-штатные мероприятия по передаче Федеральному казначейству полномочий, связанных с выполнением функций исполнителя Проекта.
1.5.2. Изменения нормативной базы

Как было сказано в п. 1.4, отрицательно сказались на сроках реализации Проекта постоянные изменения нормативной правовой базы. 

В 2007 - 2010 годах в нормативные правовые акты, регламентирующие процесс исполнения федерального бюджета, были внесены значительные изменения, скорректировавшие методологические решения, заложенные в основу утвержденного в середине 2007 года отчета Интегратора «Детальные описания и диаграммы производственных процессов», на базе которого разрабатывалось ППО АС ФК.
Изменения в бюджетном законодательстве затронули практически все функциональные процессы. Важнейшие изменения были внесены в порядки, регламентировавшие:

· доведение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня;
· открытие и ведение лицевых счетов клиентов – участников бюджетного процесса Федеральным казначейством и его территориальными органами;
· санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета; 
· учет бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета;
· кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядок осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов;
· учет Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
· правила обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Более полный перечень нормативных правовых актов приведен в Приложении 7.
Особо следует отметить Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», принятие которого определило статус и полномочия казенных, автономных, бюджетных учреждений и привело, в свою очередь, к необходимости изменения нормативных правовых актов Минфина России и Федерального казначейства. Это потребовало внесения изменений в модули большинства функциональных направлений АС ФК, начиная от ведения справочной информации и заканчивая модулем бюджетного учета и отчетности.
Указанные изменения нормативной правовой базы тормозили процессы своевременного и качественного создания АС ФК и, как следствие, автоматизации соответствующих правоприменительных функций и полномочий органов Федерального казначейства в рамках Проекта. Невозможность влияния Федерального казначейства на эффективное решение данного вопроса в период пилотного внедрения явилась одним из основных факторов, приведших к необходимости переноса даты закрытия Займа.

Кроме того, изменение подхода Федеральной службы по техническому и экспортному контролю Российской Федерации (ФСТЭК России) к способу сертификации АС ФК привело к пересмотру порядка сертификации. Изначально Контрактом на ППО АС ФК предусматривалась сертификация ППО АС ФК на соответствие требованиям защиты информации от несанкционированного доступа (далее - НСД) на стадии «Разработка и тестирование» и сертификация АС ФК на соответствие требованиям защиты информации от НСД на стадии «Полнофункциональная реализация и тиражирование» до установки в регионах тиражирования. На стадии «Пилотное внедрение базовой системы» была произведена сертификация средств защиты информации ППО АС ФК, а на стадии «Полнофункциональная реализация и тиражирование» проведена сертификация подсистемы защиты АС ФК.

Из-за необходимости доработки системы по результатам изменения нормативной правовой базы и изменения подхода к сертификации был пересмотрен подход к пилотному внедрению. Выполнение производственных операций сотрудниками ФК осуществлялось в существующих системах, а не в разработанной ППО АС ФК, как это предполагалось изначально. Опытная эксплуатация на реальных данных проводилась только в конфиденциальном контуре, опытная эксплуатация закрытого контура производилась с использованием модельных данных.
Следует отметить, что постоянные изменения нормативной правовой базы увеличили и сроки реализации Компонента совершенствования законодательства Проекта.

Например, задержка реализации контрактов TDP-QCBS-3 «Разработка методических указаний по ведению бюджетного учета финансовых органов и органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета» и TDP-QCBS-4 «Разработка методических указаний по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений» (проведение Итоговых семинаров и приемка последних отчетных материалов), подписания дополнительных соглашений по этим контрактам, связана с многоитерационным согласованием текстов вышеуказанных методических указаний, разрабатывавшихся в рамках данных контрактов, в связи с рядом принципиальных изменений в нормативной правовой базе. Данные изменения в нормативной правовой базе, в свою очередь, происходили, в том числе, и с учетом разработок консультантов.

Задержка начала реализации проекта «Разработка нормативных актов в области бюджетного учета и отчетности» и подписания соответствующих контрактных документов связана, в том числе, с тем, что Минфином России была определена более развернутая и интенсивная система обсуждения разработанных материалов в профессиональном сообществе, чем это планировалось изначально (в частности, в несколько итераций материалы размещались на сайте Минфина России - http://www1.minfin.ru/ru/budget/sfo/fsfo/), что потребовало дополнительного времени на всесторонний учет замечаний и рекомендаций и пересмотра сроков семинаров в регионах и Итогового семинара.

Задержка в проведении конкурса на закупку консультационных услуг по разработке рекомендаций по формированию и применению бюджетной классификации (конкурс TDP-QCBS-5) связана с учетом особенностей изменения бюджетной классификации в 2010 году и необходимостью внесения соответствующих изменений в техническое задание.

Задержка реализации контракта TDP-QCBS-7 «Официальный перевод международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора (МСФООС) и публикация» вызвана изменением графика рассмотрения Минфином России и обсуждением в профессиональном сообществе текстов перевода МСФО ОС в связи с решением о привлечении более широкого круга специалистов и предоставления им дополнительного времени для формулирования замечаний (было принято решение об организации такого обсуждения в несколько стадий с использованием официального сайта Минфина России - http://www1.minfin.ru/ru/budget/sfo/msfo/). Сроки рассмотрения и обсуждения переводов увеличены и в связи с увеличением количества переводимых стандартов в сравнении с изначально намеченным перечнем. В связи с этим основная часть работ, связанных с обсуждением текста русского перевода МСФООС, внесением в текст по результатам указанного обсуждения изменений и дополнений, а также подготовкой и осуществлением публикации русского перевода МСФО ОС была перенесена на 2012 год.

Задержка реализации контрактов TDP-QCBS-8 «Обучение положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации в части исполнения бюджетов» и TDP-QCBS-9 «Обучение положениям бюджетного учета и бюджетной отчетности» связана с многоитерационным процессом согласования учебных программ, в том числе в связи с необходимостью доработки учебных программ с целью учета положений Федерального закона от 08 мая 2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.
Несмотря на изменявшиеся условия, появление новых подходов и планов совершенствования нормативной правовой базы, необходимость синхронизации выполнения работ в рамках Компонента с планами Минфина России, Правительства Российской Федерации и, соответственно, увеличивающийся срок его реализации, Минфин России в рамках Компонента всегда следовал стратегически определенным приоритетам и методологическим подходам, что и позволило обеспечить очень хороший результат. Среди таких приоритетов, в частности, были:

· внимание ключевых лиц, принимающих решения, к содержанию работ и качеству результатов (практика систематического обсуждения содержания отчетных материалов с участием ключевых лиц в Минфине России, ответственных за соответствующее направление, в увязке с готовящейся и меняющейся нормативной правовой базой);

· обеспечение соответствия содержания и сроков работ консультантов проектов Компонента плану-графику мероприятий Минфина России по реформированию бюджетной сферы;

· обеспечение публичности и прозрачности результатов (публичные обсуждения, публикация на сайте Минфина России материалов в несколько итераций, рассылка материалов широкому кругу заинтересованных сторон и т.д.).
Длительные сроки подготовки и реализации контрактов Компонента совершенствования законодательства, неоднократно становившиеся предметом острых дискуссий Минфина России и МБРР, были, как показала практика, оправданы. Точный график и все нюансы изменения нормативной правовой базы, планы изменения заранее учесть было невозможно. Так же, как требования к создаваемой АС ФК приходилось адаптировать под меняющуюся ситуацию, так же задачи формирования институциональной среды требовали постоянной адаптации стоявших задач и требований. 

И именно за счет упорной работы с консультантами и предъявления к ним, возможно, иногда даже завышенных требований, требований учитывать меняющуюся ситуацию, меняющуюся нормативную правовую базу, удалось за один раз сделать то, что необходимо, а не многократно переделывать уже единожды сделанную и принятую работу, результаты которой оказалось бы невозможно использовать даже до конца срока реализации Проекта. 

1.5.3. Длительность закупочных процедур

Проблемы в выполнении работ также были связаны с длительностью реализации закупочных процедур.

Хотя в целом необходимо отметить положительный эффект тщательной проработки технических требований и конкурсных документации, но соответствующие процессы увеличивали временные затраты на реализацию проектных мероприятий. Так, подготовка конкурсной документации на разработку и внедрение ППО АС ФК, ее согласование и утверждение, с учетом разработанных детальных технических требований (спецификаций), по длительности заняла 23 месяца – с 31 июня 2002 г. по 4 июня 2004 г. Организация и проведение первого этапа международных двухэтапных конкурсных торгов, в том числе анализ и уточнение технических решений участников конкурса, а также связанное с этим уточнение технических требований к ППО АС ФК, заняли 13,5 месяцев – с 4 июня 2004 г. по 14 июля 2005 г. Организация и проведение второго этапа международных двухэтапных конкурсных торгов заняли 5 месяцев – с 14 июля 2005 г. по 14 декабря 2005 г.

Определенные задержки в подготовке необходимых документов были связаны с исполнением Российской Федерацией дополнительного условия вступления в силу Соглашения о Займе – заключения контракта на оказание консультационных услуг по контролю качества работ (статья IV Соглашения о Займе). По мере предоставления отчетных материалов Интегратора данный консультант готовил и представлял Заказчику аудиторские заключения на них, что увеличивало сроки рассмотрения материалов в целом.

Таким образом, на стадии проектных работ с момента заключения с МБРР Соглашения о Займе до заключения 14 декабря 2005 г. основного контракта на разработку базового компонента Проекта – ППО АС ФК – Минфин России, а в дальнейшем Федеральное казначейство и выбранный исполнитель испытывали трудности в оперативном исполнении проектных мероприятий и, соответственно, было невозможно быстрое расходование средств Займа МБРР, в том числе вследствие длительности процедур осуществления закупок, установленных МБРР. 

1.5.4. Технические трудности при создании систем инженерного обеспечения

Значительное увеличение времени на разработку проектно-сметной документации (далее – ПСД) по отделениям Федерального казначейства (далее – ОФК) было связано с тем, что при разработке ПСД ОФК Проектировщиком были использованы результаты обследования 2003 – 2005 годов, а в результате текущей деятельности в большинстве ОФК в структуре размещения, поэтажных планах, функциональной инфраструктуре и численности личного состава происходили существенные изменения. Кроме того, происходили существенные изменения в законодательстве Российской Федерации, связанном с градостроительной деятельностью, в связи с чем возросло время согласования проектной документации, в том числе и проектов технического перевооружения, в контрольно-надзирающих органах. К субъективным причинам относилась неоперативность внесения изменений в представленную ПСД со стороны ОФК и длительное согласование на уровне УФК/ОФК разработанных Проектировщиком технических решений по созданию СИО в ряде УФК. Увеличивалось время на разработку ПСД по ОФК. Все это и привело к низкому проценту переданной в работу Подрядчику проектной документации.

В целях обеспечения более эффективной организации работ в апреле 2006 года на базе УФК по Новосибирской области было проведено всероссийское совещание на тему «Организация подрядных работ по созданию систем инженерного обеспечения Федерального казначейства», на котором были выявлены имеющиеся проблемы и высказаны предложения со стороны УФК по организации работ по развертыванию СИО в территориальных органах. В рамках реализации предложений Федеральным казначейством в 2006 году было принято решение об организации работ по вводу в эксплуатацию СИО объектов уровня ОФК, находящихся в арендованных зданиях и помещениях (такой формой собственности располагали на тот момент 647 ОФК). В связи с этим были сформированы комплекты конкурсной документации, проведены соответствующие открытые конкурсы и заключены два государственных контракта.
При инсталляции оборудования СИО ряд УФК столкнулся с проблемой недостаточной емкости энергообеспечения и необходимостью, в соответствии с выработанными проектными решениями по СИО, получения новых Технических условий. Для решения этого вопроса в 2006 году Федеральным казначейством были доведены лимиты бюджетных обязательств на выполнение новых Технических условий по соответствующим заявкам от 34 УФК на общую сумму 94 миллиона рублей и осуществлен ежемесячный контроль за проведением этих работ.

В целях проработки вопроса об обеспечении гарантированного энергоснабжения ОФК, расположенных в жилых зданиях и помещениях, Федеральным казначейством совместно с Консультантом по СИО и группой экспертов технического надзора был проведен анализ возможности согласования в соответствующих надзорных органах размещения ДГУ в каждом ОФК, расположенном в жилых зданиях и помещениях. На основании результатов данного анализа Проектировщик внес соответствующие изменения в разрабатываемые ПСД ОФК. УФК было рекомендовано принять активное участие в согласовании предлагаемых решений в контрольно-надзирающих органах.

1.5.5. Технические трудности при создании телекоммуникационной системы

При обследовании объектов информатизации органов Федерального казначейства в 2002–2006 годах и проектировании элементов ведомственной транспортной сети первоочередное внимание уделялось изысканию возможности организации телекоммуникационных каналов передачи информации между органами Федерального казначейства обеспечивающих непрерывную, устойчивую и надежную связь в режиме 
on-line.

Вместе с тем, уже в то время было установлено, что в ряде районов Российской Федерации отсутствовали кабельные сети для организации каналов ВТС с заданными требованиями. Условиями заключенного Минфином России государственного контракта на создание ВТС допускалось организация каналов с применением спутниковой связи не более чем на 569 объектах. 

Проведенный в мае – июне 2007 года эксперимент по использованию спутниковой связи для обеспечения работы ВТС показал, что спутниковые каналы связи не удовлетворяют требованиям комфортной работы ППО АС ФК в режиме on-line. При использовании спутниковых каналов связи ППО АС ФК может работать в пакетном режиме. 

На момент окончания этапа создания ВТС количество спутниковых объектов немногим превышало 300 единиц. На этапе эксплуатации ВТС в течение 2-х лет количество спутниковых объектов снизилось до порядка 100. В настоящий момент работа по организации наземных линий связи продолжается.

Корректировка графика исполнения контракта на создание ВТС была вызвана необходимостью устанавливать оборудование ВТС в места с созданной системой инженерного обеспечения (электропитание, сетевая инфраструктура, серверные помещения, телефонные станции и т.п.).

1.5.6. Продление сроков работ по ППО АС ФК

По результатам пилотного внедрения ППО АС ФК и анализа объема необходимых доработок системы в связи с изменением нормативно-законодательной базы, Федеральное казначейство в 2010 году вынуждено было констатировать наличие серьезных проблем, сдвигавших сроки внедрения ППО АС ФК:

1. Основной причиной, не позволившей завершить тиражирования ППО АС ФК в срок до конца 2010 года, явились значительные изменения нормативно-правовых актов, регламентирующих процесс исполнения федерального бюджета. Это, в свою очередь, нарушило последовательность этапов реализации Проекта. Фактически, вместо последовательного проведения работ, как предусмотрено Контрактом, компания Оракл была вынуждена параллельно проводить и дополнительные работы по проектированию системы, и доработку, и пилотное внедрение.
На стадии пилотного внедрения в связи с изменениями бюджетного законодательства Федеральное казначейство было вынуждено заказать у компании Оракл доработку ППО АС ФК в объеме, требуемом для реализации положений нормативно-правовых актов. Их реализация потребовала дополнительно 6 месяцев работы, что привело к сдвигу сроков запуска ППО АС ФК в промышленную эксплуатацию на пилотных объектах на 31 декабря 2009 г.

Тиражирование и одновременная доработка системы потребовали существенно больших ресурсов и сроков выполнения этапов.

 В 2010 году дополнительно должно было быть реализовано значительное число нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, Минфина России Федерального казначейства и Банка России, разъясняющих документов (инструктивных писем, указаний, регламентов) Правительства Российской Федерации, Минфина России, Минэкономразвития России, Счетной палаты Российской Федерации и Банка России Суммарный объем требуемых изменений более чем в два раза превысил реализованный в 2009 году. При этом  данная работа проходила параллельно с работами по тиражированию ППО АС ФК.

Также необходимо было принимать во внимание планы Министерства финансов Российской Федерации по дальнейшему изменению бюджетного законодательства, отраженные в проекте Плана нормотворческой деятельности Минфина России, проекте Плана мероприятий по реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и Плане мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов в 2010 году. Согласно данным проектам документов  сроком выхода нормативных актов был установлен октябрь 2010 года. Их реализация также потребовала дополнительного времени.

Эксперты МБРР в своем письме от 8 декабря 2008 г. № 2008-00671/ECCU1 в адрес Федерального казначейства и Минфина России заостряли внимание на том, что: «… из-за введения столь значительных изменений юридического характера и требований немедленного включения их в ППО АС ФК возможны непредсказуемые задержки в реализации проекта, что может привести к его удорожанию и препятствовать своевременному поступлению выгод от проекта…». Казначейство России также обращалось в Минфин России с соответствующей просьбой письмом от 29 января 2009 г. № 42-4.1-01/1.

Федеральное казначейство предприняло все возможные и предусмотренные Контрактом меры для внесения необходимых изменений в график работ, предусматривающие минимально необходимое время для реализации задач, поставленных Правительством Российской Федерации. Однако все доработки по вышеуказанным причинам были произведены только к концу 2011 года.

2. В процессе промышленной эксплуатации ППО АС ФК было выявлено большое количество недостатков в работе программного обеспечения, не позволявших в полной мере реализовать функции Федерального казначейства. В частности, из-за их наличия в начале промышленной эксплуатации происходила передача неполных или некорректных отчетных данных в налоговые органы и финансовые органы других бюджетов. Устранение выявленных в процессе промышленной эксплуатации недостатков было осуществлено к 15 июня 2010 г., что позволило приступить к тиражированию ППО АС ФК в остальных органах Федерального казначейства без риска неисполнения Федеральным казначейством своих функциональных обязанностей.

При этом Федеральное казначейство использовало предусмотренные Контрактом меры понуждения исполнителя к завершению необходимых работ в максимально короткие сроки.

3. Для перевода ППО АС ФК в промышленную необходимо было провести миграцию данных из наследуемых автоматизированных систем, эксплуатировавшихся в органах Федерального казначейства на момент тиражирования ППО АС ФК. По результатам пилотного внедрения было выявлено, что особенности хранения и обработки информации в наследуемых системах не позволяли осуществить перенос данных полностью в автоматизированном режиме. Это привело к дополнительным временным расходам на осуществление миграции данных. Данная проблема привела к переносу срока перехода к промышленной эксплуатации в пилотных регионах с сентября 2009 года на январь 2010 года.

Федеральное казначейство максимально интенсифицировало данные работы путем привлечения к ним максимально возможного количества своих специалистов. 

Однако, оценка возможностей специалистов исполнителя и Федерального казначейства, проведенная в реальных условиях работы пилотных регионов, показала, что миграция в крупных и средних управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, при условии обеспечения стабильной работы УФК и с учетом большого количества переносимых данных, продуктивна с начала календарного года, когда переносу будет подлежать минимальный объем данных.

При этом изменения нормативной правовой базы также повлекли за собой изменения требований к используемым в ППО АС ФК документам по сравнению с документами наследуемых систем, что также серьезно усложнило процесс миграции данных. Внедрение и миграция данных УФК осуществлялась 5 волнами, в том числе и в середине года, для этого потребовалось дополнительно разработать инструмент для проверки данных для возможности тиражирования АС ФК в середине года.
4. Серверное оборудование, установленное в пилотных регионах, было произведено компанией HP. В 73 регионах тиражирования (из 83) было установлено закупленное на конкурсной основе серверное оборудование, произведенное компанией IBM. В процессе предварительного тестирования работоспособности аппаратно-программного комплекса АС ФК, установленного в УФК по Владимирской области, были выявлены проблемы, связанные с функционированием ППО АС ФК на оборудовании компании IBM. В дальнейшем при активном участии Федерального казначейства была произведена оптимизация и дополнительная настройка аппаратно-программного обеспечения для устранения возникших проблем совместными усилиями специалистов компаний Оракл и IBM. Таким образом, Федеральное казначейство завершило решение одной из наиболее сложных технических проблем, однако это также послужило одним из серьезных факторов срыва расчетных сроков начала тиражирования ППО АС ФК на шесть месяцев с января 2010 года на июль 2010 года.

5. В процессе сертификации средств защиты информации ППО АС ФК в ФСТЭК Российской Федерации со стороны ФСТЭК были предъявлены дополнительные требования к функциональности ППО АС ФК сверх требований, предусмотренных в системном проекте, в частности, в части реализации мандатного принципа разграничения доступа к ППО АС ФК. Это привело к необходимости доработки ППО АС ФК, а также проведению повторной сертификации. 
1.5.7. Трудности при внедрении электронного документооборота с другими участниками бюджетного процесса

В рамках Проекта предусматривалась автоматизация электронного документооборота с другими участниками бюджетного процесса. На этапе разработки требований к поставщику ППО АС ФК в связи с техническими ограничениями каналов связи было предложено использовать off-line технологию информационного обмена. При этом указанное решение имело следующие недостатки:

· отсутствие возможности работы с автоматизированной системой Федерального казначейства в режиме реального времени с получением актуальной информации;

· необходимость установки собственных средств хранения и обработки информации на уровне АРМов других участников бюджетного процесса, и как следствие, высокие затраты на их обслуживание и поддержку;

· отсутствие возможности осуществить обновление программного обеспечения всех АРМов единовременно;
· АРМы нужно было внедрять непосредственно у других участников бюджетного процесса;
· необходимо было проводить обучение работе с АРМ других участников бюджетного процесса;

· технические возможности у других участников бюджетного процесса были неравноценными.

В дальнейшем в связи с развитием сети Интернет у значительного числа участников бюджетного процесса появилась техническая возможность работать с информационными ресурсами территориальных органов Федерального казначейства в режиме реального времени (on-line). С целью оптимизации электронного обмена и повышения эффективности работы как других участников бюджетного процесса, так и территориальных органов Федерального казначейства, было предложено создать специальный Интернет-портал. Соответствующее оборудование было закуплено и работы проведены в 1 полугодии 2012 года.
1.6. Основные выводы из опыта реализации Проекта
Говоря о трудностях, с которыми столкнулись Минфин России и Федеральное казначейство при реализации Проекта, принципиально важно помнить, что все они привели лишь к увеличению сроков выполнения проектных мероприятий, но не к снижению качества выполненных работ. Более того, благодаря приложенным усилиям и гибкости выбранных подходов в рамках АС ФК удалось учесть все актуальные требования меняющегося законодательства и тенденции развития информационных технологий, включая портальное решение.   

По итогам Проекта необходимо отметить, что его успеху способствовали следующие существенные факторы:

1. Выбор специальной организации (ФРП) для выполнения процедурных и технических функций по подготовке и реализации Проекта, в том числе связанных с подготовкой и проведением закупочных мероприятий, открытием и ведением Специального счета Займа, подготовки финансовой отчетности в соответствии с требованиями МБРР, содействием Минфину и ФК в контроле оформления необходимых документов в рамках международных контрактов, организацией текущего взаимодействия с МБРР. При этом схема управления Проектом всегда включала в себя полную ответственность бенефициаров (Минфина России и ФК) за все содержательные аспекты Проекта и обеспечение координации работ по Проекту с текущими работами

2. Своевременность выделения средств на подготовку Проекта и полнота подготовки Проекта. Так, до вступления в силу Соглашения о Займе был проведен институциональный анализ ФК за счет выделенных на подготовку Проекта средств гранта Правительства Японии № TF-025812, находившегося в доверительном управлении МБРР, и наняты проектные консультанты, потребность в услугах которых существовала в указанный период. В рамках проведенного институционального анализа были систематизированы основные трудности, с которыми сталкивались органы ФК в своей работе, и даны рекомендации по путям их устранения, в том числе в рамках создания АС ФК. За счет средств займа № 3844 RU на развитие кредитного портфеля Российской Федерации оплачивались расходы по подготовке Проекта, своевременно началось оказание услуг по контролю качества работ по созданию АС ФК. Содействие ФРП и проектных консультантов позволило уже в начальный период провести конкурсный отбор, заключить ряд ключевых контрактов, в том числе контракт с Интегратором, который стал основой для проведения других работ по Проекту. Таким образом, были созданы условия, чтобы в период подготовки Проекта были проведены необходимые работы, которые позволили разработать четкий план реализации Проекта, создать инфраструктуру управления Проектом и выполнить все первоочередные работы, не увеличивая временные затраты на организационные моменты в начале реализации Проекта.
3. Политическая поддержка в Правительстве РФ и других федеральных органах исполнительной власти. Заинтересованность Правительства Российской Федерации в Проекте и его результатах позволила ФК на начальном этапе в короткие сроки (менее 5 месяцев) обеспечить проведение всех процедур, необходимых для подписания и вступления в силу Соглашения о Займе, со стороны РФ. В период реализации и после завершения Проекта благодаря поддержке Правительства РФ, при содействии Минфина России и Минэкономики России было обеспечено неналоговое софинансирование Проекта со стороны РФ и продолжено выполнение комплекса мероприятий, оплата которых была предусмотрена за счет указанных средств. Таким образом, в рамках единого Проекта, но за счет разных источников осуществлялась реализация комплекса взаимоувязанных мероприятий. Все вопросы по реализации Проекта оперативно рассматривались в Минфине России и других органах власти (при необходимости), при этом ход работ систематически контролировался Минфином России и Минэкономразвития России.
4. Сохранение проектных команд исполнителей по ключевым работам в течение всего времени реализации контракта. Опыт Проекта показал, что ротации в проектной команде при выполнении сложных работ крайне негативно сказываются на результатах и перспективах реализации долгосрочных контрактов. Смена ключевого персонала ведет к необходимости повторного освоения тематики новыми специалистами со стороны исполнителей, что влияет как на сроки выполнения работ (оказания услуг) так и на глубину проработки материала. Например, работы Интегратора осуществлялись в течение всего срока Проекта единой командой, что позволило обеспечить преемственность решений, их взаимоувязку и четкую координацию работ с ФК. Но, например, в контракте по контролю качества смена персонала исполнителя в конечном итоге привела к отказу заказчика от услуг исполнителя. В ключевом для Проекта контракте на создание АС ФК ротация кадров влекла за собой задержки в выполнении работ, и только после того, когда,  была сформирована стабильная проектная команда, Проект был доведен до успешного результата в точном соответствии с планируемыми сроками.

5. Стабильность / сохранение преемственности в проектной команде со стороны Минфина и ФК. Длительный срок реализации Проекта и происходившие в период его реализации институциональные изменения не оставили возможности сохранения проектной команды заемщика без каких-либо изменений, тем не менее, Минфину России и ФК удалось обеспечить стабильность и преемственность ключевого персонала, что гарантировало последовательность в принятии решений. Даже при смене ключевого персонала (например, смена Руководителя Проекта) не происходило выключения специалистов из хода работ по Проекту, а происходила постепенная передача институциональной памяти (например, основной Руководитель Проекта работал в качестве советника до его завершения). 
6. Стабильность / сохранение преемственности в проектной команде МБРР. Смена персонала МБРР, работавшего над Проектом, также происходила очень редко, один из основных специалистов присутствовал в Проекте в течение всего периода его реализации, Руководитель Проекта не менялся с начала перехода проекта создания АС ФК в активную фазу, команда ИТ-специалистов и закупщиков была практически неизменна. В результате была обеспечена последовательность в требованиях и подходах МБРР к проводимым мероприятиям.
7. Гибкость МБРР в управлении Проектом, учет особенностей РФ и национального законодательства, прямо или косвенно влияющего на реализацию проектных мероприятий. В течение срока реализации Проекта банк гибко реагировал на особенности работ по Проекту: в частности, при закупке серверного оборудования был одобрен гибкий подход к техническим требованиям, который позволил осуществить закупку таким образом, что была обеспечена конкуренция различных производителей, но при этом существовала возможность наращивания закупленного оборудования и соответствия технических параметров планируемым требованиям со стороны АС ФК. В ситуациях с имеющимися задержками в выполнении ряда работ персонал проектной команды и руководство МБРР проявляло значительную выдержку, не требуя применения жестких формальных санкций, а предлагая конструктивные выходы и возможные варианты решений из непростых ситуаций. 
8. Привлечение Интегратора к работам по созданию АС ФК. Данное решение оказалось верным и весьма продуктивным. Интегратор участвовал в подготовке технических требований для всех основных закупок по большинству направлений расходования средств в части, реализуемой ФК. Специалисты Интегратора, обладающего большим опытом в разных областях, были основным источником профессиональных знаний при закупке самых сложных систем, например, высокопроизводительного серверного оборудования, или ВТС. В рамках контракта с Интегратором была разработана стратегия внедрения АС ФК, стратегия обучения специалистов ФК, и конкретные планы по всем необходимым видам работ. Таким образом, ФК гарантировало сопряжение по всем компонентам Проекта на всех этапах и сумело избежать конфликтов разрабатываемых решений по разным направлениям, а также имело источник независимой и профессиональной экспертизы по наиболее сложным аспектам Проекта.

9. Полнота подготовки и тщательность проработки технических требований для конкурса на доработку/разработку АС ФК. На начальном этапе Проекта было принято решение, что, несмотря на использование двухэтапных торгов, функциональные требования для АС ФК должны быть проработаны в документации достаточно детально. В результате их уточнение для всех компонентов системы потребовало значительного времени. Тем не менее, некоторое замедление темпов на этапе подготовки конкурсной документации компенсировалось тем, что по результатам торгов был заключен контракт, который позволил четко контролировать результаты работы Исполнителя. Детальные требования позволили в жесткой форме требовать от Исполнителя выполнения всех необходимых работ по доработке АС ФК и позволили обеспечить ее соответствие потребностям ФК.
10. Грамотный выбор конкурсных процедур для информационных систем:

· Выбор процедуры двухэтапных международных конкурсных торгов позволил привлечь поставщиков, способных выполнить требуемую работу, не боясь рисков неправильного понимания требований. Проведение переговоров с участниками между первым и вторым этапами торгов позволило увеличить количество обязательных требований в конкурсной документации для второго этапа конкурса. В результате дополнительные временные затраты на проведение конкурсов компенсировались существенным снижением стоимости контракта по сравнению с первоначальной оценкой, а также дали возможности зафиксировать четкий перечень обязательств поставщика в Контракте.

· Закупки ППО и аппаратного обеспечения проводились раздельно, что позволило избежать морального устаревания оборудования за период разработки/доработки и пилотного внедрения ППО. Оборудование закупалось волнами в соответствии с графиком тиражирования ППО и поставлялось в соответствующие УФК перед началом тиражирования. Технические требования на оборудование готовились Интегратором на основе четких требований со стороны ППО АС ФК, при этом всегда жестко проверялось наличие конкуренции со стороны производителей оборудования. 
11. Внедрение принципов проектного управления:

· С 2003 года Руководителем Проекта в ФК являлся специально назначенный заместитель руководителя ФК, которому были предоставлены необходимые полномочия, а также ресурсы для реализации этих полномочий. Было организовано четкое распределение полномочий должностных лиц Минфина России и ФК как по Проекту в целом, так и на уровне исполнения отдельных контрактов, а также на региональном уровне, в первую очередь в пилотных регионах. Данные полномочия и обязанности были зафиксированы в соответствующих Планах управления Проектом и проектами в рамках исполнения отдельных контрактов, а также в приказах ФК, имеющих обязательную силу для исполнителей.
· С начала реализации Программы в Главном управлении Федерального казначейства Минфина России было выделено подразделение (отдел), на которое была возложена координация программных мероприятий, организационное обеспечение и администрирование Программы и затем Проекта. С 2005 года, в связи с выделением ФК из состава Минфина России в отдельную федеральную службу, а также началом практических работ по разработке и внедрению АС ФК, в составе Федерального казначейства было создано Управление ведомственных программ с соответствующими полномочиями, подчиненное Руководителю Проекта. В конце 2010 года, когда Проект вошел в завершающую фазу, эти полномочия были переданы в Управление информационных систем и другие подразделения при сохранении действующей структуры управления Проектом. 

· Проектное управление было реализовано как в целом по Проекту, так и в разрезе крупных контрактов; велся постоянный мониторинг исполнения контрактов с помощью Интегрированного плана Проекта, в рамках которого отслеживались взаимосвязанные и взаимозависимые компоненты и направления работ, а также сроки их выполнения. На постоянной основе осуществлялся мониторинг исполнения Проекта в целом, покомпонентно и поконтрактно, в том числе в разрезе  региональных УФК.

12. Комплексный, продуманный по времени подход к проектным мероприятиям. Реализация всех компонентов Проекта была спланирована в продуманной последовательности, исходя из планов использования результатов одного этапа при переходе к следующему. Так, создание СИО и первоначальное обучение являлись необходимым условием для внедрения ВТС; СИО и ВТС вместе создавали техническую платформу для внедрения ППО АС ФК при условии поставки необходимого серверного оборудования, при этом были взаимоувязаны графики поставок соответствующего оборудования и выполнения работ между компонентами и графиком внедрения и тиражирования АС ФК для каждого из 83 региональных УФК.

13. Важность фиксации (заморозки) нормативной базы при внедрении сложных систем автоматизации деятельности органов государственной власти. Внедрение сложной автоматизированной системы (типа АС ФК) требует соответствия ее работы имеющейся нормативно-правовой базе. Наиболее целесообразной является фиксация нормативно-правовой базы исполнения функций, которые предполагается автоматизировать, на период от постановки задачи до завершения внедрения автоматизированной системы. В то же время, данный вопрос зачастую не зависит от заказчика и является одним из ключевых факторов риска при внедрении сложных автоматизированных систем в государственных органах. Изменяющаяся нормативная база была одной из основных причин задержек в реализации АС ФК. В связи с рекомендациями МБРР было принято решение о заморозке нормативно-правовой базы в течение, по крайней мере, периода разработки АС ФК (около одного года). Это решение позволило осуществить переход от комплексного тестирования на стенде к пилотному тестированию и опытной эксплуатации в пилотных регионах. В этой связи важно учитывать возможность изменения законодательства при составлении контрактов на разработку/доработку автоматизированной системы и на услуги Интегратора.
14. Привлечение местных специалистов в состав проектной команды иностранного разработчика, а также квалифицированных местных субконтракторов на этапах пилотного внедрения и тиражирования ППО. Данный фактор положительно влияет на качество и сроки выполнения работ, позволяя разработчику максимально полно учесть имеющуюся информацию на языке страны заказчика и местные особенности без существенных временных затрат.

15. Обеспечение единства справочников и структуры данных при миграции данных в тиражируемое ППО из наследуемых систем. Несовпадение справочников и структуры данных наследуемых систем и тиражируемого ППО является вторым ключевым риском, который в случае с ППО АС ФК на этапе пилотного внедрения явился одной из причин продления данного этапа. На основе полученного опыта органами Федерального казначейства в рамках подготовки к тиражированию ППО АС ФК была проделана большая работа по подготовке качества данных из наследуемых систем во всех УФК (включая ОФК) и ЦАФК, разработчиком были дополнительно разработаны инструменты для автоматизированной сверки мигрируемых данных. Это явилось одной из причин того, что этап тиражирования ППО успешно прошел в запланированные сжатые сроки. При этом важно отметить, что ранее Федеральным казначейством был обеспечен переход всех его территориальных органов на одну промежуточную автоматизированную систему, ставшую наследуемой, вместо нескольких, функционировавших параллельно в различных УФК (включая ОФК)  до 2005 года. Наличие нескольких наследуемых систем существенно бы увеличивало риски и затраты при тиражировании.

16. Проведение этапа тестирования и приемка этапа разработки с учетом опытной эксплуатации системы на реальных данных, параллельно с продолжением работы в наследуемой системе, и сверка данных с наследуемой системой по операционным дням на базе пилотных регионов. Тщательный контроль результатов работ, предшествующих тиражированию, с акцентом на пилотное внедрение, увеличивает временные затраты на соответствующих этапах, но существенно снижает риски и сроки проведения работ на этапе тиражирования. В целом тщательное и качественное проведение этапа пилотного внедрения следует считать еще одной существенной причиной успешного тиражирования ППО АС ФК в запланированные сроки.

17. Формирование отдельной высококвалифицированной команды для постоянного присутствия на каждом объекте на этапе пилотного внедрения и организация команды поддержки в центральном офисе исполнителя. При этом более высокие требования предъявляются к уровню знаний и навыков команд, работающих на местах. 

18. Правильное планирование исполнителем ресурсов на этапе тиражирования при географически распределенной системе. Сроки проведения данного этапа во многом определяются наличием квалифицированных специалистов в количестве, достаточном для одновременной работы на нескольких площадках. При их недостатке в штате исполнителя  целесообразно привлечение специалистов на временной основе и/или субконтракторов и их обучение специфике системы до начала тиражирования. Для обеспечения тиражирования ППО АС ФК со стороны исполнителя работало одновременно более 300 человек.

19. Продуманное и своевременное масштабное обучение функциональных и технических специалистов Федерального казначейства, проведенное в соответствии с разработанной стратегией, с использованием современных методик и лучших международных практик, при активной поддержке руководства Федерального казначейства. В рамках Проекта обучение проводилось по трем основным направлениям: обучение функциональных специалистов всех уровней казначейской системы методической базе, обучение ИТ-специалистов и обучение информационной безопасности. Отдельно необходимо выделить подготовку методик, учебных пособий и обучение преподавателей из числа обученных специалистов для продолжения процесса повышения уровня знаний специалистов на местах.

20. Систематический мониторинг изменения потребностей (динамики изменения объемов обрабатываемых данных) и своевременность апгрейда оборудования при росте потребности в вычислительных мощностях. Данная возможность была обеспечена посредством закупки масштабируемого аппаратного обеспечения, основанного на потребностях ПО. 

21. Создание подсистем отказо- и катастрофоустойчивости для критичных государственных систем. В Проекте на эти цели было направлено в первую очередь создание СИО, механизмов дублирования данных, Резервного вычислительного центра.

22. Создание автономной системы мониторинга состояния созданного программно-аппаратного комплекса (ПАК), организация качественной поддержки ПАК. В Проекте данная задача решена в рамках созданной СУЭ.

23. Обязательный учет требований обеспечения безопасности информации, создание системы авторизованного защищенного электронного документооборота, внедрение электронной подписи документов.

24. Обеспечение гибкости при реализации долгосрочных контрактов, учет современных тенденций. Так, в рамках действовавшего с 2005 года контракта на ППО АС ФК было внедрено портальное решение для организации доступа к системе внешних пользователей, обеспечившее возможности работы клиентов ФК в личных кабинетах портала ФК в режиме реального времени, с возможностью работы с любого устройства, имеющего выход в Интернет, с обеспечением юридической значимости и защиты информации при электронном документообороте, хотя в заключенном в 2005 году контракте такого требования не было (были реализованы изменения в виде дополнительных соглашений). 
25. Устойчивость проектных решений, учет достигнутых результатов и созданных систем при формулировании перспективных планов Правительства. Например, проект по созданию в Российской Федерации системы «Электронный бюджет» строится с учетом функционирования АС ФК. 
26. Создание современной нормативной и институциональной среды, которая позволит не только в полной мере использовать преимущества и функционал АС ФК, но и открывает возможности для ее дальнейшего совершенствования и развития, являлось одним из ключевых методологических подходов в процессе реализации Проекта. Как уже было упомянуто ранее, постоянное изменение и совершенствование законодательства, например, правил учета в бюджетном секторе, бюджетной классификации или внедрение программной классификации требовало постоянных доработок и уточнения задания по созданию АС ФК, усложняло ее разработку и внедрение. Однако, провести комплексную реформу бюджетной системы в такой большой стране с более чем 300000 бюджетополучателей всех уровней, большой долей государственных расходов в ВВП, более чем 22000 муниципальных бюджетов в короткие сроки невозможно. Параллельное развитие институциональной среды и АС ФК - не только проблема, но и возможности для ее расширения и использования ее функционала. По сути, институциональные возможности и правовые нормы ее использования формировались параллельно с самой системой. В такой координации работ принципиальная заслуга Проекта и Компонента совершенствования законодательства, в частности. 
27. Обеспечение тщательной подготовки и гибкой реализации контрактов Компонента совершенствования законодательства. Длительные сроки подготовки и реализации контрактов Компонента совершенствования законодательства, неоднократно становившиеся предметом острых дискуссий Минфина России и МБРР, были, как показала практика, оправданы, поскольку задачи формирования институциональной среды требовали постоянной адаптации стоявших задач и требований. Благодаря этому в сотрудничестве с МБРР удалось в течение всего срока реализации Компонента совершенствования законодательства обеспечить доступ Минфина России к последнему мировому опыту, как лучших успешных реформ, так и неудачных, (что позволило сэкономить время и очень значительные средства), к накопленному экспертному потенциалу внутри России, к обобщенному и проанализированному опыту и потенциалу российских региональных и местных органов власти. За счет упорной работы с консультантами и благодаря возможности внесения изменений в условия контрактов в рамках Компонента совершенствования законодательства удалось добиться результатов, значительно превышающих размер «окна возможностей» в начале реализации Компонента. Как оказалось, возможности проведения реформ были больше, чем возможно было ожидать, и то, что они не были упущены во всех сферах – во многом, заслуга Проекта в целом и Компонента совершенствования законодательства, в частности.
28.  Последовательное проведение работ в рамках Компонента совершенствования законодательства в соответствии со стратегически определенными приоритетами как в целеполагании, так и в методологических подходах к организации и приемке работ.

Несмотря на изменявшиеся условия, появления новых подходов и планов совершенствования нормативной правовой базы, необходимость синхронизации выполнения работ в рамках Компонента с планами Минфина России, Правительства Российской Федерации и, соответственно, увеличивающийся срок его реализации, Минфин России в рамках Компонента всегда следовал стратегически определенным приоритетам и методологическим подходам, что и позволило обеспечить очень хороший результат. 

Среди таких приоритетов были:

· внимание ключевых лиц, принимающих решения, к содержанию работ и качеству результатов (практика систематического обсуждения содержания отчетных материалов с участием ключевых лиц в Минфине России, ответственных за соответствующее направление);

· обеспечение соответствия содержания и сроков работ консультантов проектов Компонента плану-графику мероприятий Минфина России по реформированию бюджетной сферы;

· обеспечение публичности и прозрачности результатов (публичные обсуждения, публикация на сайте Минфина России материалов в несколько итераций, рассылка материалов широкому кругу заинтересованных сторон, т.д.),

· прогнозирование задач и направлений бюджетной реформы на среднесрочную перспективу (программные документы) и соответствующая адаптация содержания работ по контрактам,

· приоритет повышению качества человеческого капитала на региональном и местном уровне,

· ориентация на принципиально новые формы и механизмы осуществления политики, которые невозможно развить и внедрить без опоры на международный опыт: (СГФ, международные стандарты бюджетного учета, Электронный  бюджет).

29. Повышение качества человеческого капитала в госсекторе по вопросам финансового управления. Обучение положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации в части исполнения бюджетов, а также обучение положениям бюджетного учета и бюджетной отчетности, проведенное в рамках Компонента совершенствования законодательства, способствовало повышению квалификации широкой аудитории специалистов получателей бюджетных средств и, таким образом, совершенствованию практики управления государственными финансами и повышению эффективности бюджетных процедур, в том числе с учетом новаций, предусмотренных положениями Федерального закона Российской Федерации от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Никакие новации не могут быть внедрены в практику без синхронного, широкого и качественного обучения исполнителей на местах.
30. Устойчивость результатов Компонента совершенствования законодательства. В рамках Компонента создан важный задел на будущее, который позволит обеспечить не только развитие АС ФК, но и задает вектор совершенствования всей бюджетной политики на среднесрочную перспективу:

· рекомендации по структуре и функционалу Электронного бюджета;

· разработка национальных стандартов по учету и составлению финансовой отчетности в секторе общественных финансов; 

· разработка рекомендаций по дальнейшему реформированию системы управления государственными финансами Российской Федерации;
· разработка рекомендаций по синхронизации бюджетного учета, статистики государственных финансов и бюджетной классификации, используемой при планировании бюджета.

Разработки Проекта использованы, в частности, при подготовке проекта Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года.
2. Оценка достижения целей Проекта
В ходе реализации Проекта были оказаны консультационные услуги, проведено обучение и осуществлены закупки по следующим основным направлениям: 
· Техническое содействие; 
· Оборудование и программное обеспечение;

· Обучение.
Федеральное казначейство постоянно осуществляло мониторинг хода реализации Проекта, посредством проведения ежегодных миссий МБРР, а также ежемесячных видеоконференций. Проект являлся приоритетным в рамках проведения бюджетной реформы и удовлетворения потребностей финансового управления в рыночной экономике.

2.1.1. Институциональный анализ

В феврале 2003 года была завершена работа по контракту с консультантом по институциональному анализу. 

В ходе выполнения контракта консультантом были проведены:

· обзор законодательной базы, регулирующей деятельность Федерального казначейства;

· анализ роли Федерального казначейства в бюджетном процессе;

· определение кадрового обеспечения Федерального казначейства;

· институциональная оценка Федерального казначейства;

· общая оценка последствий с точки зрения рабочей нагрузки и кадрового обеспечения всех решений Правительства Российской Федерации, существенно влияющих на будущее развитие Федерального казначейства;

· рекомендации по требуемому оптимальному соотношению компьютеров и офисного оборудования и персонала Федерального казначейства;

· оценка ограничений, накладываемых физической инфраструктурой на будущее развитие систем Федерального казначейства;

· подробный План развития Федерального казначейства.

Поставленные перед консультантом задачи успешно выполнены, по результатам работы консультантом подготовлены и Минфином России приняты соответствующие отчеты. 

2.1.2. Интегратор

В целях оказания квалифицированной консультационной помощи Федеральному казначейству по разработке и внедрению АС ФК 16 июля 2001 г. Минфином России за счет средств неналогового софинансирования Российской Федерации был нанят  Интегратор.
Во исполнение указанного контракта на Интегратора была возложена разработка:

· проектов законодательных и нормативных актов, включая проекты приказов Минфина России и Федерального казначейства, предложения по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и ряд федеральных законов, а также концепции бюджетного учета и отчетности в Российской Федерации;

· функциональных требований, бизнес-процессов и спецификаций АС ФК;

· общей аппаратной, программной и телекоммуникационной архитектуры для реализации АС ФК, спецификаций на системное, офисное и антивирусное программное обеспечение, технических заданий для проведения закупок соответствующего оборудования, работ и услуг;

· концепции аутсорсинга в сфере информационных технологий;

· концепции резервирования объектов ФК;

· концепции обучения специалистов органов ФК;

· концепции функционирования ИТ службы ФК, проектов необходимых нормативных и регламентирующих документов и технических требований и спецификаций для технических средств поддержки функционирования ИТ службы ФК;

· типовых документов, регламентов и других материалов в соответствии с государственным контрактом. 

Интегратором на первом этапе «Проектирование» разработаны:

· № 1 «Устав проекта»; 

· № 2 «Требования к АС ФК»;

· № 3 «Описание АС ФК»;

· № 4 «Методика анализа ППО»;

· №5 «Спецификации ППО и критерии для оценки предложений, поступивших на торги». Данный отчет положен в основу раздела «Технические требования» конкурсной документации на закупку автоматизированной системы для Федерального казначейства РФ; 

· № 6 «Анализ ППО»;

· № 7 «Стратегия создания ППО АС ФК»;

· № 8 «Общая аппаратная, программная, телекоммуникационная и информационная архитектура АС ФК»; 

· № 9 «Пакет предложений по изменению действующей и созданию новой законодательной и нормативной базы для работы органов ФК и план ввода ее в действие»;

· № 10 «Техническое задание на АС ФК»;

· № 11 «Частное техническое задание на создание сети ведомственных удостоверяющих центров МФ РФ»;

· № 12 «Технический проект Сети ведомственных удостоверяющих центров Минфина России».

Интегратором выполнялись работы по следующей тематике:

· анализ конкурсных предложений Участников и подготовка предложений по уточнению технических требований в рамках первого этапа двухэтапного конкурса на закупку прикладного программного обеспечения АС ФК;

· разработка концепции функционирования ИТ службы ФК, проектов необходимых нормативных и регламентирующих документов и технических требований и спецификаций для технических средств поддержки функционирования ИТ службы ФК;

· разработка концепции бюджетного учета и отчетности в Российской Федерации. 

В рамках дополнительных работ первой стадии работ Интегратора представлены и утверждены следующие отчеты:

· № 1 «Технические требования конкурсной документации на второй этап тендера по выбору поставщика ППО». Данный отчет использовался при подготовке раздела «Технические требования» конкурсной документации 2-го этапа на закупку автоматизированной системы для Федерального казначейства РФ;

· № 2 «Протоколы «Необходимые изменения по результатам оценки первого этапа»». Данный отчет использовался при подготовке раздела «Технические требования» конкурсной документации 2-го этапа на закупку ППО АС ФК;

· № 3 «Концепция функционирования ИТ службы Федерального казначейства»;

· № 4 «Проекты нормативных и регламентирующих документов, необходимых для функционирования ИТ службы Федерального казначейства»;

· № 5 «Технические требования и спецификации для технических средств поддержки функционирования ИТ службы Федерального казначейства»;

· № 6 «Концепция системы бюджетного учета и отчетности в Российской Федерации».

Результаты работы Интегратора положены в основу дополнений к конкурсной документации на второй этап конкурса на закупку ППО АС ФК и меморандумов Участникам. 

В ходе выполнения первого этапа работ, по мере предоставления отчетных материалов Интегратора, специально нанятый Некоммерческим фондом реструктуризации предприятий и развития финансовых институтов Консультант по качеству в соответствии с заключенным контрактом от 29 апреля 2002 г. № TSMP/PDL/QCBS/1/1 готовил и представлял Минфину России аудиторские заключения на указанные материалы. 

В рамках работ по второй стадии проекта «Разработка и тестирование» Интегратором осуществлены:

· анализ технической части конкурсных предложений второго этапа участников конкурса на разработку и внедрение ППО АС ФК;

· разработка устава второй стадии проекта «Разработка и тестирование»;

· анализ системного проекта по созданию ведомственной транспортной сети ФК;

· разработка технического задания на систему управления эксплуатацией ППО АС ФК;

· анализ информации о техническом оснащении пилотных объектов АС ФК;

· разработка технических заданий на аппаратное и общее программное обеспечение для пилотных объектов АС ФК;

· разработка технических заданий и системных проектов на систему защиты информации от НСД для пилотных объектов АС ФК;

· уточнение требований к ППО АС ФК в связи с изменением бюджетного законодательства;

· разработка проектов законодательных и нормативных актов;

· разработка концепции аутсорсинга в сфере информационных технологий;

· разработка концепции резервирования объектов ФК;

· разработка концепции обучения специалистов органов ФК;

· разработка технических требований на закупку услуг по обучению;

· разработка методических материалов по обучению сотрудников ФК новым функциональным процессам;

· разработка спецификаций на системное, офисное и антивирусное программное обеспечение;

· разработка методики прогнозирования и кассового планирования;

· анализ материалов, предоставленных поставщиком ППО АС ФК;

· участие в тестировании ППО АС ФК.

В рамках второй стадии принято 27 отчетов Интегратора:

· № 1 «Устав проекта на Стадию «Разработка и тестирование»»;

· № 2 «Общее техническое задание на систему защиты информации и частное техническое задание на систему защиты информации от НСД пилотных объектов»;

· № 3 «Техническое задание на аппаратное и общее программное обеспечение для ЦА ФК и РВЦ, а также для пилотных регионов (по классам объектов)»;

· № 4 «Системные проекты системы защиты информации от НСД пилотных объектов (по классам объектов)»;

· № 5 «Системный проект на аппаратное и общее программное обеспечение ЦА ФК и резервного вычислительного центра»;

· № 6 «Системный проект на аппаратное и общее программное обеспечение пилотных регионов (по классам объектов)»;

· № 7 «Спецификации на аппаратное и общее программное обеспечение пилотных регионов для проведения конкурсных закупок». Данный отчет был использован при подготовке конкурсной документации к открытому международному конкурсу на закупку серверных комплексов и прочего оборудования для АС ФК пилотных объектов № TDP/ICB-02 и № TDP/ICB-05;

· № 8 «Программы и методики аттестационных испытаний объектовых комплексов по требованиям безопасности информации»;

· № 9 «Техническое задание на систему управления эксплуатацией АС ФК»;
· № 10 «Уточнение требований к АС ФК в связи изменениями бюджетного законодательства»;

· № 11 «Предложения по изменению законодательных и нормативных актов»;

· № 12 «Проекты законодательных и нормативных актов»;

· № 13 «Концепция аутсорсинга в сфере информационных технологий ФК»;

· № 15 «Концепция обучения специалистов органов Федерального казначейства»;

· № 16 «Системный проект на систему управления эксплуатацией АС ФК»;

· № 17 «Спецификации на систему управления эксплуатацией АС ФК». Данный отчет был положен в основу конкурсной документации к открытому конкурсу на закупку системы управления эксплуатацией АС ФК;

· № 18 «Отчет о проведении семинаров»;

· № 19 «Методические материалы по обучению сотрудников ФК новым функциональным процессам»;

· № 20 «Технические требования на услуги по обучению». Данный отчет был положен в основу конкурсной документации к открытому конкурсам на закупку услуг по обучению базовым компьютерным навыкам и обучению IT специалистов Федерального казначейства (TDP-QCBS-10) и услуг по обучению функциональных специалистов органов Федерального казначейства методической базе процесса исполнения бюджетов (TDP-QCBS-11);

· № 21 «Технические требования на услуги по аутсорсингу»;

· № 22 «Спецификации на системное, офисное и антивирусное программное обеспечение». Данный отчет был положен в основу конкурсной документации к открытому конкурсу на закупку системного и офисного программного обеспечения для объектов АС ФК № ФК2006/04/ОК-16;

· № 23 «Методические рекомендации по разработке технологических регламентов»;

· № 24 «Методика прогнозирования и кассового планирования»;
· № 25 «План реализации мероприятий по организационным преобразованиям в органах ФК»;

· № 26 «Спецификации на аппаратное и общее программное обеспечение регионов тиражирования первой очереди для проведения конкурсных закупок»;

· № 27 «Концепция резервирования объектов ФК».

Результаты работы Интегратора использованы при подготовке конкурсной документации к открытому международному конкурсу на закупку серверных комплексов и прочего оборудования для АС ФК пилотных объектов № TDP/ICB-02 и № TDP/ICB-05, конкурсной документации к открытому международному конкурсу на закупку системы управления эксплуатацией ППО АС ФК № TDP/ICB-03, конкурсной документации к открытому конкурсу на закупку системного и офисного программного обеспечения для объектов АС ФК № ФК2006/04/ОК-16, конкурсной документации на закупку услуг по обучению базовым компьютерным навыкам и обучению IT специалистов Федерального казначейства (№ TDP/QCBS-10), к открытому международному конкурсу на закупку услуг по обучению функциональных специалистов органов Федерального казначейства № TDP/QCBS-11, а также к открытому международному конкурсу на закупку серверных комплексов и прочего оборудования для АС ФК первой очереди внедрения 
№ TDP/ICB-04.

В части оказания услуг по разработке предложений по изменению законодательных и нормативных актов, обеспечивающих функционирование АС ФК, а также по результатам уточнения требований к ППО АС ФК в связи с изменением бюджетного законодательства в части регулирования бюджетного процесса и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации, Интегратором разработаны конкретные предложения и обоснования по изменению законодательных и нормативных актов, которые были разработаны на основе мониторинга и анализа изменений бюджетного законодательства за период 
с 1 июля 2004 г. по 15 марта 2009 г.

В связи с изменением бюджетного законодательства были разработаны уточненные требования к функциональным процессам, в том числе имеющие технический характер, и требующие дополнительных изменений в законодательстве:

1. Регистрация и доведение бюджета: регистрация бюджетных данных;регистрация бюджетных данных в случае задержки принятия закона (решения) о бюджете на текущий год; доведение бюджетных данных и их изменений до ГРБС (главный распорядитель бюджетных средств), РБС (распорядитель бюджетных средств) и ПБС (получатель бюджетных средств), ГАИФ (главный администратор источников финансирования дефицита бюджета) и АИФ (администратор источников финансирования дефицита бюджета); внесение изменений в бюджетные данные; проверка корректности вводимых бюджетных данных; регистрация смет доходов и расходов по внебюджетной деятельности; проверка корректности вводимых смет доходов и расходов по внебюджетной деятельности; бюджетный учет бюджетных данных.

2. Кассовое планирование: формирование кассового плана; ежемесячное уточнение кассового плана; анализ данных кассового плана.

3. Контроль и учет обязательств: учет бюджетных обязательств; учет бюджетных обязательств по исполнительным документам; регистрация заявок на кассовый расход; проверка регистрируемых заявок на кассовый расход; особенности проверки регистрируемых заявок на кассовый расход по исполнительным документам.

4. Управление платежами: доведение денежных средств до счетов УФК; подготовка платежных документов; обработка банковских выписок.

5. Обработка и учет поступлений: распределение поступлений и определение сумм к перечислению в другие бюджеты; регистрация уведомлений и заключений АП и перерасчет задолженности между бюджетами; обработка невыясненных поступлений.

6. Ведение главной книги: регистрация бухгалтерских проводок по счетам Главной книги; закрытие операционного дня; закрытие финансового периода и финансового года.

7. Формирование бюджетной отчетности: обобщенные данные по лицевым счетам; по бюджетным данным; по сметам доходов и расходов по внебюджетной деятельности; по кассовому планированию, по бюджетным обязательствам и заявкам на кассовый расход; по исполнению доходной части бюджета; по исполнению расходной части бюджета; по отдельным видам расходов; по операциям с источниками финансирования дефицита бюджета; для проведения сверок данных с другими участниками бюджетного процесса; по бюджетному учету и отчетности; по справочным данным; формирование нерегламентированной отчетности.

8. Ведение справочной информации.

9. Бухгалтерский учет бюджетных учреждений: общие требования к ведению бухгалтерского учета в органах ФК, как бюджетных учреждениях.

10. Кассовое обслуживание других бюджетов: кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований.

Кроме того, Интегратором был предложен ряд изменений и новаций, необходимых для внесения в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, в том числе, включение в Бюджетный кодекс Российской Федерации закрепления полномочий Федерального казначейства по осуществлению возвратов излишне уплаченных (взысканных) сумм доходов плательщикам по поручению администраторов поступлений.

Изменения, предлагаемые Интегратором, относились как к сфере деятельности Федерального казначейства, так и к сфере деятельности Минфина России.

 В действующей практике Минфин России ежегодно издает приказ об утверждении Порядка исполнения сводной бюджетной росписи федерального бюджета на соответствующий финансовый год и внесения изменений в нее. Интегратором было предложено Минфину России разработать приказ «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета», основным преимуществом которого будет его применение без ограничения срока действия.

Кроме того, во исполнение статьи 217.1 «Кассовый план» Бюджетного кодекса, введенного в действие с 1 января 2008 г., в рамках компетенции Минфина России предлагалось разработать приказ «О порядке составления и ведения кассового плана». 

Интегратором разработаны:

· проект Порядка ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета;

· проект Порядка использования средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности;

· проект особенностей применения нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации в условиях пилотного внедрения Автоматизированной системы Федерального казначейства;

· проект Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, который представляет собой единый нормативный правовой акт, регламентирующий порядок исполнения бюджетных полномочий Федерального казначейства; 

· проект типовой структуры органов Федерального казначейства, в которой закреплены типовые структуры УФК и ОФК и функции их основных структурных подразделений в соответствии с уточнением функций ФК в связи с изменениями бюджетного законодательства; 

· проект порядка организации системы внутреннего контроля в территориальных органах Федерального казначейства, в котором определены основные положения по организации системы внутреннего контроля в УФК и ОФК, установлены типовые процедуры и сроки выполнения контрольных процедур в структурных подразделениях УФК и в ОФК.

В рамках работ по третьей и четвертой стадиям «Внедрение первоочередных задач» Интегратором представлены следующие отчеты:

· Типовые регламенты информационного обмена АС ФК с внешними системами (в части защиты информации от НСД);

· Типовые инструктивно - методические документы по развертыванию дополнительных СрЗИ НСД в конфиденциальном контуре пилотных регионов;

· Типовые инструктивно - методические документы по развертыванию дополнительных СрЗИ НСД в закрытом контуре пилотных регионов;

· Проекты типовых документов для проведения аттестации объектов информатизации пилотных регионов по требованиям безопасности информации;

· Программа и методика проверки устойчивости объектового конфиденциального контура АС ФК к компьютерным атакам;

· Спецификации на аппаратное и общее программное обеспечение регионов тиражирования;

· Результаты проведения анализа и подготовки заключений;

· Проекты Административных регламентов Федерального казначейства;

· Технические требования для закупки услуг по обслуживанию систем и оборудования в сфере информационных технологий для пилотных регионов и ЦА ФК;

· Описание состава показателей исполнения бюджетов и требований к их сбору;

· Описание настроек и доработок программного обеспечения ИАС «Монитор»;

· Инструкции для пользователей и администраторов ИАС «Монитор»;

· Программа и методика аттестационных испытаний ИАС ЦА ФК по требованиям безопасности информации.

Результаты работы Интегратора использованы при подготовке конкурсной документации к открытым международным конкурсам на закупку серверных комплексов и прочего оборудования для АС ФК регионов тиражирования № TDP/ICB-06-01 и № TDP/ICB-06-02 и на закупку серверных комплексов, рабочих станций и прочего оборудования для объектов тиражирования СУЭ АС ФК № TDP/ICB-08.

Результаты работы Интегратора использовались при подготовке конкурсных документаций для международных конкурсов и размещения заказов в соответствии с законодательством Российской Федерации на всех этапах реализации Проекта. 

Интегратор оказывал содействие Федеральному казначейству в оценке технических предложений участников по наиболее сложным закупкам оборудования и услуг, в анализе результатов исполнения ключевых контрактов Проекта, уточнении требований к создаваемым системам при необходимости, чем внес существенный вклад в его успешную реализацию. 
2.1.3. Автоматизированная система Федерального казначейства

В июне 2004 года объявлен международный двухэтапный конкурс № TDP/ICB-01 «Разработка и внедрение автоматизированной системы для Федерального казначейства Российской Федерации» (далее – конкурс на ППО АС ФК).

Конкурсные процедуры по конкурсу на ППО АС ФК продолжались в соответствии с правилами международных конкурсных торгов в течение 2005 года и завершились 
14 декабря 2005 г. подписанием контракта с победителем конкурса – консорциумом компаний Оракл Недерланд Б.В. и Оракл корпорейшн (далее – компания Оракл). 

По результатам исполнения контракта в 2006 – 2007 годах:

· уточнены функциональные требования к ППО АС ФК; 

· определен концептуальный дизайн системы;

· разработаны требования к аппаратному, телекоммуникационному и общему программному обеспечению для пилотных объектов;

· проведены работы по проектированию системы, составлению прогнозов нагрузки на систему, разработке требований к производительности системы и нагрузке на персонал органов Федерального казначейства;

· начата разработка стратегии технологии и среды обучения ППО АС ФК, стратегии и технологии внедрения ППО АС ФК, технологии и порядка сопровождения ППО АС ФК.

В 2008 году:

· в целом завершена разработка системы, проведено тестирование ППО АС ФК;

· разработаны технические требования к серверному оборудованию для АС ФК объектов тиражирования 1 и 2 очереди;

· завершена разработка стратегии технологии и среды обучения ППО АС ФК, стратегии и технологии внедрения ППО АС ФК, технологии и порядка сопровождения ППО АС ФК.

· проведена подготовка к пилотному внедрению ППО АС ФК.

В 2009 году осуществлялось внедрение ППО АС ФК в пилотных регионах – УФК по Самарской области, Саратовской области и Ульяновской области – и УФК по Владимирской области, обучение пользователей, сертификация средств защиты информации ППО АС ФК на соответствие техническим условиям по защите информации. 

С 1 января 2010 г. ППО АС ФК в указанных управлениях Федерального казначейства было переведено в постоянную эксплуатацию и началось тиражирование системы в органах Федерального казначейства по всей территории Российской Федерации.

В 2011 году тиражирование ППО АС ФК успешно завершено во всех органах Федерального казначейства на всей территории Российской Федерации, а также, в рамках отдельного контракта – в созданном в 2011 году Межрегиональном операционном управлении Федерального казначейства.

В ноябре 2011 года завершилась сертификация средств защиты информации ППО АС ФК на соответствие требованиям безопасности информации. 

Одновременно, как на этапе пилотного внедрения, так и в период тиражирования системы, осуществлялась ее доработка в связи с изменениями бюджетного законодательства, вводом в действие новых нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства. В 2011 году объем требуемых по указанной причине доработок превысил объемы, допустимые в рамках контракта с Ораклом (в частности в связи с принятием Федерального закона 83-ФЗ), в связи с этим Федеральным казначейством принято решение о привлечении к работам по реализации новых требований к системе стороннего разработчика на конкурсной основе. Дальнейшая разработка АС ФК осуществлялась сторонним разработчиком, при этом Оракл осуществлял авторский надзор за реализацией новых требований и выпуском версий АС ФК. В 2012 году дальнейшее развитие функциональности ППО АС ФК осуществляется уже без привлечения Оракл.
Кроме того, в соответствии с планом внедрения ППО АС ФК, с марта по ноябрь 2011 года во всех территориальных управлениях Федерального казначейства осуществлено тиражирование нового программного обеспечения – портала АС ФК для других участников бюджетного процесса (подсистема «СУФД-online»), позволяющего клиентам Федерального казначейства осуществлять информационное взаимодействие, в том числе обмен юридически значимыми электронными документами с органами Федерального казначейства, в режиме реального времени (online) с использованием сети Интернет. 

В течение 2011 года СУФД-online начали использовать более 4000 клиентов Федерального казначейства. Для широкомасштабного перехода клиентов Федерального казначейства на работу через СУФД-online требуется осуществить поставку средств вычислительной техники и оборудования для обеспечения функционирования указанной системы удаленного документооборота в территориальных органах Федерального казначейства. Конкурсная документация для соответствующего международного конкурса была подготовлена в 2011 году, данный конкурс был объявлен в декабре 2011 года. Контракт был исполнен в I полугодии 2012 года, благодаря чему созданы условия для массового перевода клиентов Федерального казначейства на входящую в АС ФК подсистему «СУФД-online». 
С 1 января 2012 г. ППО АС ФК используется во всех органах Федерального казначейства в полном объеме функциональности.
К основным результатам внедрения АС ФК можно отнести:
1. Внедрение единой системы во всех органах ФК.

2. Централизация бюджетного учета по операциям бюджетов бюджетной системы. Значительно снизились затраты времени на выполнение операций (например, прием отчетов, проведение внутреннего и междокументарного контроля, формирование отчетности, свод отчетности, проверка правильности отражения данных). Появилась возможность оперативно осуществлять контроль за правильностью оформления совершаемых операций бухгалтерскими записями в соответствии с нормами НПА.

3. На уровне региона все операции со средствами всех бюджетов учитываются и отражаются в единой базе (на уровне УФК) – ушли от разрозненных баз по доходам, расходам, баз ОФК и УФК. Данная централизация также сократила расходы на поддержку серверного оборудования в ОФК. 

4. Обновление программного продукта в регионах проводится только на уровне УФК – не требуется полномасштабное обновление по ОФК и отделам УФК. Многократно сокращены риски при внедрении новых версий по срокам и исключена зависимость от ошибок недостаточно квалифицированного персонала в ОФК. Следует отметить, что переход на новые версии ППО осуществляется силами специалистов УФК в штатном режиме.
5. В АС ФК хранятся юридически значимые документы за счет реализации принципа многоуровневого утверждения и применения электронной подписи.

6. В любой момент можно определить состояние и маршрут документа. Повысилась скорость обработки операций. Кроме того, при внедрении портального решения СУФД-онлайн отпадает необходимость оказывать сервисные услуги клиентам по настройке и установке новых версий ППО СЭД, которые оплачивались Федеральным казначейством, при этом требования к конечному оборудованию у клиентов снижены, что делает сервис более доступным.

7. Возрос уровень надежности хранения и обеспечения углубленной аналитической обработки данных. Появились новые возможности по проведению контрольных процедур и проведению аналитической работы.

8. За счет централизации учета, хранения и обработки информации, за счет применения новых нормативных правил и технологических решений, работа сотрудников органов ФК переведена на качественно новый уровень, и клиент ФК имеет качественное обслуживание.
9. Автоматизация функциональной деятельности привела к сокращению штата сотрудников органов ФК. 
Как следствие – сокращение расходов органов ФК.

10. Ведение нормативно-справочной информации в части федерального бюджета осуществляется централизованно.
Замещенное прикладное программное обеспечение «Центр-КС» и «АС ЦАФК» используется только для обслуживания бюджета Союзного государства, а также для хранения баз данных прошлых лет и подготовки месячной и квартальной отчетности 2011 года. В части ИТ-инфраструктуры Федерального казначейства внедрение ППО АС ФК позволило обеспечить централизованное хранение данных на уровне управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, исключить необходимость размещения и обслуживания соответствующих серверных комплексов и баз данных в отделениях Федерального казначейства, а также позволило централизовать и унифицировать сервисы сопровождения аппаратного, общесистемного и прикладного программного обеспечения и обслуживания клиентов Федерального казначейства на всей территории Российской Федерации.

Важно отметить, что ключевым фактором успешного внедрения ППО АС ФК в каждом органе Федерального казначейства явилась активная позиция руководства и сотрудников органов Федерального казначейства, в том числе активное участие в подготовке и сверке данных, обучении, тестировании и проведении учебных операционных дней, работа с другими участниками бюджетного процесса, в том числе работа с финансовыми органами (уполномоченными органами) по исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов по приведению технологии кассового обслуживания бюджетов к стандартам, предусмотренным действующими нормативными документами.

2.1.4. Ведомственная транспортная сеть Федерального казначейства

При разработке и построении ВТС учитывались следующие факторы:

· структура и территориальное распределение органов Федерального казначейства;

· географические особенности территорий Российской Федерации, на которых расположены подключаемые к ВТС объекты Федерального казначейства.
В качестве транспортной технологии, по рекомендации Мининформсвязи России, была использована технология MPLS VPN, реализация которой дала следующие преимущества:

· возможность использования собственного независимого адресного пространства;

· высокие показатели безопасности передаваемой информации;

· возможность организации передачи IP-трафика между узлами ВТС, организации резервных каналов, контроль и управление узкими местами в сети.

В рамках заключенного в декабре 2004 года за счет средств неналогового софинансирования Российской Федерации государственного контракта на создание ВТС (далее – контракт на ВТС) был разработан Системный проект ВТС (далее – Системный проект), обеспечивающий реализацию проектных решений по созданию ВТС, предусматривающих увеличение пропускной способности каналов связи, возможности масштабирования системы, для реализации в будущем технических решений по обеспечению защиты передаваемой информации и развития ведомственной телефонной сети Федерального казначейства, а также унификации оборудования ОФК с учетом применения современных моделей телекоммуникационного оборудования. 

Согласованный с консультантом Всемирного банка и получивший положительное заключение экспертизы Мининформсвязи России, а также ведущих проектных организаций в сфере телекоммуникаций – ФГУП «Центральный научно-исследовательский институт связи» (ЦНИИС) и ОАО «Гипросвязь», Системный проект был утвержден Федеральным казначейством в мае 2006 года.

30 мая 2006 г., в соответствии с графиком выполнения работ, исполнитель приступил к реализации пилотного этапа создания ВТС, в рамках которого к 
1 января 2007 г. было проведено обследование всех объектов территориальных органов Федерального казначейства в пилотных регионах (Ульяновской, Самарской и Саратовской областях), спроектированы Элементы ВТС указанных объектов, а также завершены работы по созданию Элементов ВТС центрального аппарата Федерального казначейства, Центра управления ВТС, управления Федерального казначейства по Саратовской области и ряда подчиненных ему отделений.

В 2006 - 2007 годах были проведены испытания ППО АС ФК на выполнение требований ко времени реагирования и пропускной способности каналов связи ВТС, по результатам которых была выявлена невозможность комфортной работы пользователей ППО АС ФК при использовании спутниковых каналов связи, а также уточнены требования к пропускной способности каналов связи ВТС в ОФК.

В 2007 году завершен этап пилотного создания ВТС, построены и сданы в эксплуатацию десять Элементов ВТС на объектах УФК и ОФК в пилотных регионах, а также проведено тестирование созданной в рамках реализации пилотного этапа системы. 

В 2008 году проект создания ВТС перешел на этап тиражирования в регионах Российской Федерации в соответствии с планом-графиком внедрения ППО АС ФК и контрактом на ВТС.

В 2009 году завершены работы по обследованию, утверждению проектной документации Элементов ВТС и поставке оборудования ВТС для всех управлений Федерального казначейства и подведомственных им отделений.

В этот же год завершено развертывание региональных центров управления ВТС (на базе УФК по Красноярскому и Хабаровскому краях), что повысило надежность функционирования ВТС в данных регионах.

Одновременно, с учетом выполнения требований ППО АС ФК к времени реагирования, проводились работы по замене спутниковых каналов связи на наземные при наличии технической возможности, уточнялся перечень объектов ВТС и объемов предоставляемых услуг.

В ходе реализации проекта ВТС проведено обследование каждого из более 2200 объектов, разработана и согласована проектная документация по каждому из них. 
Всего к ВТС было подключено 2272 территориальных органа Федерального казначейства, проведено обучение 354 технических специалистов УФК эксплуатации сетевого и спутникового оборудования ВТС. 

Сеть создана по технологии L3 VPN на базе MPLS-сети ОАО «РТКомм.РУ». При подключении объектов использованы наземные и спутниковые каналы связи. Созданы унифицированные интерфейсы подключения современного оборудования передачи данных для доступа к компьютерным сетям центрального аппарата Федерального казначейства, УФК и ОФК. 

Внедрена система мониторинга и управления ВТС, позволяющая эффективно и оперативно управлять доступом к узлам сети, их взаимной доступностью, скоростью обмена информацией с территориальными органами Федерального казначейства, а также своевременно обнаруживать и устранять нарушения работы технических устройств.

Создание ВТС обеспечило Федеральному казначейству:

· собственное независимое адресное пространство;

· надежную передачу данных и голосовой информации с контролируемым качеством между органами ФК;

· эффективное и оперативное управление доступом к объектам ВТС и своевременную локализацию нарушений в работе сети;

· защиту передаваемой информации и ее изоляцию от информационных потоков других клиентов оператора связи.

Произведены поставка, установка и настройка оборудования, организовано подключение к каналам связи. Подсистема голосовой связи ВТС интегрирована с существующими учрежденческими телефонными станциями (УАТС) территориальных подразделений, разработан единый телефонный номерной план. Использование технологии передачи голоса по каналам ВТС и подключение к оборудованию ВТС УАТС центрального аппарата Федерального казначейства, УФК и ОФК позволило существенно снизить расходы на междугородние телефонные вызовы. 

Таким образом, созданы условия как для функционирования АС ФК в режиме реального времени, так и для дальнейшего развития телекоммуникационной системы Федерального казначейства.

Контракт на ВТС действовал до 31 октября 2011 г. 

С 1 ноября 2011 г. для Федерального казначейства предоставляются каналы связи с учетом возросших потребностей к пропускной способности и отказоустойчивости каналов, а так же с отдельными каналами доступа в сеть Интернет со средней пропускной способностью 10 Мбит/с. Результаты проведения открытого конкурса на оказания услуг связи для функционирования ВТС показали, что стоимость услуг связи на рынке значительно снизилась, а пропускные способности предлагаемых операторами каналов увеличились. Участие в конкурсе нескольких организаций говорит о развитии рынка телекоммуникаций, в котором немалую роль сыграло Федеральное казначейство как заказчик современных услуг связи на территории всей страны. Операторы связи для выполнения новых требований Федерального казначейства к пропускной способности и качеству каналов связи включают объекты Федерального казначейства в свои планы по развитию и модернизации сетей, проводят работы по замене ограниченных по пропускной способности проводных каналов (ADSL) и радиоканалов (спутник, WIFI, WIMAX, радиорелейные линии и т.п.) на волоконнооптические линии связи. При наличии в офисах Федерального казначейства точек присутствия высокоскоростных каналов от ведущих операторов связи другие федеральные органы получают возможность и в ряде случаях используют ее для подключения к имеющимся точкам. Переход Федерального казначейства на технологию электронной обработки финансовых документов вынуждает клиентов Федерального казначейства использовать современное оборудование и средства связи для взаимодействия и удаленного доступа к финансовой информации в режиме реального времени. Развитие электронного межведомственного взаимодействия, ведомственные транспортные сети, электронные системы обработки и предоставления финансовой и иной информации стимулируют развитие телекоммуникационной отрасли, спрос на надежные высокоскоростные каналы растет, уменьшая стоимость и одновременно увеличивая пропускную способность и качество телекоммуникаций.

Так в Контракте на ВТС аренда каналов связи в год составляла примерно 800 млн. рублей. Единичная цена услуги предоставления канала связи не зависела от территориальной расположенности объектов, то есть канал связи в 256 кБит/с стоил одинаково на всей территории Российской Федерации. Скорость передачи данных была достаточно низкой.

В новом контракте от 15 сентября 2011 г. № УИС-50/2011, заключенном по результатам открытого конкурса стоимость услуги по передаче и маршрутизации данных в сети ВТС, а также доступ в сеть Интернет в ЦА и УФК составляет примерно 530 млн. рублей в год. Единичная цена на услугу по передаче и маршрутизации зависит от территориальной расположенности объектов. Каналы связи в центральном аппарате, резервном вычислительном центре и Управлениях зарезервированы в соответствии с требованиями действующего контракта. Количество спутниковых каналов связи сокращено до 100 штук.
Характеристики каналов до и после 1 ноября 2011 г. приведены в Приложении 8.
Дополнительным преимуществом ВТС стало то, что с 2009 года на базе оборудования и каналов ВТС создана и развивается система аудио-видеоконференцсвязи (АВКС). Проводятся аудио-видеоконференции с одновременным участием до 100 абонентов. Применение системы АВКС позволило снизить затраты на организацию выездных совещаний и командировок, дало возможность для проведения дистанционного обучения и видео-семинаров.

2.1.5. Системы инженерного обеспечения

В рамках создания АС ФК перед Минфином России (до 2005 года) и Федеральным казначейством стояла задача формирования во всех органах ФК унифицированной технической среды и оптимальных условий работы информационно-вычислительного комплекса, обеспечения необходимого уровня его работоспособности, создания условий для функционирования АС ФК в режиме реального времени. 

Комплекс указанных мероприятий был реализован за счет средств неналогового софинансирования Российской Федерации путем создания типовых систем инженерного обеспечения территориальных органов ФК.

Минфин России приступил к решению данной задачи в 2002 году, разработав необходимые технические требования и объявив открытый конкурс на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации для СИО. Соответствующий государственный контракт был подписан 26 мая 2003 г. и предусматривал выполнение работ по следующим этапам:

1. Проведение обследования территориальных органов ФК на предмет наличия в них СИО и их соответствия типовым требованиям;

2. Подготовку проектно-сметной документации, необходимой для создания или модернизации СИО с учетом результатов проведенного обследования;

3. Осуществление авторского надзора за выполнением организациями-подрядчиками монтажных и пуско-наладочных работ по СИО.

Системы инженерного обеспечения создавались таким образом, что бы обеспечить:

1. оптимальные условия работы информационно-вычислительного комплекса, эффективное и бесперебойное функционирование АС ФК в режиме реального времени;

2. условия работы территориального органа Федерального казначейства в чрезвычайных ситуациях.

При этом системы инженерного обеспечения должны были создаваться таким образом, что бы обеспечить унификацию технической среды и минимизацию стоимости владения создаваемой информационной системой, в том числе продление срока амортизации, снижение стоимости сервисного обслуживания, уменьшение эксплуатационных расходов.

Оснащению СИО подлежало 2250 объектов: 82 объекта уровня УФК, 1556 - отделений управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, находящихся в федеральной собственности (в помещениях на праве оперативного управления), 612 - ОФК, находящихся в арендованных помещениях.

В ходе этой работы в территориальных органах Федерального казначейства была предусмотрена инсталляция следующих компонент СИО:

	Подсистемы СИО
	Компоненты СИО
	УФК
	ОФК, собственность
	ОФК, аренда

	1. Подсистема информационных коммуникаций
	1.1. Структурированная кабельная система
	Да
	Да
	Да

	
	1.2. Система телефонной связи
	Да
	Да
	Да

	
	1.3. Локальная вычислительная сеть
	Да
	Да
	Да

	2. Подсистема энергоснабжения
	2.1 Система бесперебойного электропитания
	Да
	Да
	Да

	
	2.2. Система технологического заземления
	Да
	Да
	Нет

	
	2.3. Дизель-генераторная установка
	Да
	Да
	Нет

	3. Подсистема кондиционирования и автоматизации
	3.1. Система кондиционирования воздуха
	Да
	Нет
	Нет

	
	3.2. Система автоматизированного диспетчерского управления
	Да
	Нет
	Нет

	4. Подсистема безопасности
	4.1. Система пожарной сигнализации
	Да
	Да
	Нет

	
	4.2. Система охранно-тревожной сигнализации
	Да
	Да
	Нет

	
	4.3. Система контроля доступа
	Да
	Да
	Нет

	
	4.4. Система газового пожаротушения для технологических помещений
	Да
	Да
	Нет


Проектирование подсистем 4.1,4.2,4.3 осуществлялось для ОФК, занимающих отдельное здание.

В связи со сложностью проектных, монтажных и пуско-наладочных работ по созданию СИО и отсутствием достаточного количества соответствующих подразделений/должностных лиц в штатной структуре центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства функции технического надзора за созданием СИО были возложены на внешних консультантов - группу Экспертов с соответствующей специализацией (далее по тексту - ЭТН по СИО).

Указанные выше индивидуальные консультанты-эксперты технического надзора строительных работ по созданию СИО были привлечены для оказания квалифицированной помощи соответствующим территориальным органам и подразделениям центрального аппарата Федерального казначейства, проведения фактического контроля сроков строительно-монтажных работ по созданию СИО, соответствия методов и технологий, используемых при проведении строительно-монтажных работ по созданию СИО, утвержденным проектам и сметам, строительным нормам и правилам, стандартам и другим нормативно-правовым документам, достоверности определения объемов строительно-монтажных работ по созданию СИО.

В целях обеспечения эффективной организации работ по Проекту в органах Федерального казначейства были разработаны и утверждены соответствующие нормативные документы, регламентирующие порядок реализации необходимых мероприятий, в том числе по исполнению обязательств Федерального казначейства в рамках заключенных государственных контрактов, контрактов и договоров, а также определяющие задачи и функции указанных внешних консультантов.

Оперативное руководство консультантами (ЭТН по СИО и Референтом) возлагалось на Консультанта - руководителя экспертов технического надзора строительных работ по созданию СИО (далее по тексту - Консультант по СИО), который для выполнения своих обязанностей обладал опытом работы в области управления и реализации масштабных проектов в сфере информационных технологий и создания инженерных систем.

Одновременно, на Консультанта по СИО (при участии ЭТН и Референта) возлагались функции по оказанию поддержки и квалифицированной консультационной помощи Федеральному казначейству в создании СИО, в том числе по временному и ресурсному планированию, обеспечению соответствующего качества и увязанных с другими компонентами АС ФК сроков работы всех привлекаемых Исполнителей, эффективности реализуемых технических и сметных решений, а также их соответствия нормам и правилам руководящих документов в области строительства и автоматизации деятельности федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, и соответствующим международным стандартам.

Всего при создании СИО было задействовано 9 внешних специалистов - Консультант по СИО, 7 ЭТН и Референт.

С октября 2005 года было 7 ЭТН - с 2007 года их количество в связи с уменьшением объема работ постоянно сокращалось.

С октября 2011 года по декабрь 2011 года было задействовано 2 ЭТН и Консультант по СИО.

По завершению создания СИО 31 декабря 2011 г. договорные отношения с Консультантом по СИО и ЭТН были прекращены.

Перечень государственных контрактов, заключенных в рамках создания СИО, представлен в Приложении 9.
В рамках работ по созданию СИО территориальных органов ФК в период 2004 – 2010 годов: 

· Проведено обследование объектов УФК и ОФК, что позволило оптимизировать затраты на создание СИО за счет максимально возможного использования уже имеющегося оборудования и систем, удовлетворяющих унифицированным требованиям к СИО. Результаты обследования были положены в основу конкурсной документации на закупку оборудования для СИО.

· Проведены конкурсы на закупку оборудования СИО объектов УФК и ОФК и осуществление подрядных работ по созданию СИО, по результатам которых заключено в общей сложности 19 государственных контрактов с различными поставщиками (исполнителями), а также контракт на проведение обследования и разработку ПСД дополнительных ОФК, перешедших в государственную собственность с 2003 по 2005 год. 

· Заключено 17 договоров с Главгосэкспертизой России на проведение экспертизы 17 комплектов проектно-сметной документации по 17 УФК. Получено 17 сводных экспертных заключений Главгосэкспертизы России на рабочие проекты по созданию СИО информационно-вычислительных комплексов зданий территориальных органов ФК.

В 2010 году были завершены работы по созданию СИО на 2250 объектах Федерального казначейства, из них: 

· 82 объекта – УФК;

· 1556 – ОФК, находящиеся в помещениях на праве оперативного управления федеральной собственностью;

· 612 – ОФК, находящиеся в арендованных помещениях.

Таким образом, были созданы необходимые условия для установки в органах Федерального казначейства компонентов ВТС, внедрения и функционирования в режиме реального времени АС ФК.

2.1.6. Закупка серверного и иного необходимого оборудования, общесистемного программного обеспечения для Федерального казначейства, оказание сопутствующих услуг по установке и настройке в рамках проекта

В рамках создания АС ФК перед Минфином России (до 2005 года) и Федеральным казначейством стояла задача оснащения органов Федерального казначейства средствами вычислительной техники, серверным и – на начальном этапе – периферийным оборудованием, общесистемным программным обеспечением. Целью данных мероприятий было обеспечение высокого уровня работоспособности органов Федерального казначейства и создания условий для внедрения АС ФК.

Комплекс указанных мероприятий до 2005 года реализовывался за счет средств неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации, в рамках Программы, в том числе:
По результатам проведенного в 2000 году открытого конкурса № TSMP/ОК-01 «Компьютеры, принтеры и копировальные аппараты»:

1. По лоту № 1 Минфином России был заключен Государственный контракт 
от 14 декабря 2000 г. № 01-01-06/03-710 на поставку принтеров различной конфигурации. В рамках данного контракта в 2001 году завершена поставка:
· 4 500 матричных принтеров формата А3;

· 2 500 персональных лазерных принтеров формата А4;

· 2 950 сетевых лазерных принтеров формата А4;

· 200 сетевых лазерных принтеров формата А3.
2. По лоту № 3 Минфином России был заключен Государственный контракт 
от 14 декабря 2000 г. № 01-01-06/03-709 на поставку копировальных аппаратов различной конфигурации. В рамках данного контракта в 2001 году завершена поставка 2 320 копировальных аппаратов формата А3.
По результатам открытого конкурса № TSMP/ОК-03 «Рабочие станции различной конфигурации», который был проведен Минфином России в 2001 году заключены два Государственных контракта (от 16 августа 2001 г. № 342-10865, от 15 августа 2001 г. № МФ-0108/01) на закупку соответствующего оборудования. В рамках указанных Государственных контрактов в 2001 году завершена поставка в территориальные органы ФК 18 551 рабочих станций Pentium III.
В рамках Государственного контракта от 15 августа 2001 г. № МФ-0108/01 осуществлена поставка:

· 105 лицензий MS Windows 2000 Server;

· 130 пользовательских лицензий на MS Windows 2000 Server.

По результатам проведенного в 2001 году открытого конкурса № TSMP/ОК-07 «Серверы различной конфигурации» Минфином России был заключен Государственный контракт от 28 декабря 2001 г. № 1217-01 на поставку 247 серверов в кластерном исполнении.
Одновременно, в рамках данного Государственного контракта поставлено 84 лицензии MS SQL Server 2000.

Поставка товаров по данному Государственному контракту завершена в 2003 году.

Кроме того, в рамках заключенного Минфином России Государственного контракта от 5 февраля 2003 г. № 686-10865 осуществлена дополнительная поставка 71 сервера в кластерном исполнении.
В 2002 году Минфином России был проведен открытый конкурс № TSMP/ОК-15 «Рабочие станции различной конфигурации». По результатам данного конкурса заключены два Государственных контракта (от 5 февраля 2003 г. № 686-10865, 
от 5 февраля 2002 г. № МФ-0311/02) на закупку соответствующего оборудования. В рамках указанных Государственных контрактов в 2003 году завершена поставка в территориальные органы ФК:

· 6 250 рабочих станций Pentium IV;

· 28 208 источников бесперебойного питания;

· 89 комплектов программного обеспечения Novell ZENWorks for Desktop 5-Users с лицензией;

· 2 250 клиентских пользовательских лицензий на программное обеспечение Novel Netware версии 6.0.
В 2002 году проведен открытый конкурс № TSMP/ОК-16 «Принтеры для УФК» и заключен Государственный контракт от 16 декабря 2002 г. № 02/11-01-142-001 на поставку соответствующего оборудования, предназначенного для решения оперативных задач и обеспечения эффективной работы.

В рамках данного контракта в территориальные органы ФК поставлено 287 лазерных черно-белых принтеров формата А3. Поставка завершена в 2003 году.

В 2003 году Минфином России проведен открытый конкурс № TSMP/ОК-20 «Лазерные принтеры». По результатам данного конкурса Минфином России заключен Государственный контракт от 17 октября 2003 г. № 126-К, в рамках которого поставлены высокоскоростные черно-белые лазерные принтеры различной конфигурации, включая:

· 8 000 принтеров формата А4;

· 1 500 принтеров формата А3.

В рамках Государственного контракта от 2 декабря 2003 г. № МФ-0411/03, заключенного на основе разрешения Минэкономразвития России, в 2003-2004 годах осуществлена поставка 9 000 рабочих станций Pentium IV, а также защищенного оборудования для обработки сведений, составляющей государственную тайну.

Учитывая необходимость дооснащения органов ФК высокопроизводительными серверами с целью обеспечения обработки финансовой информации, Минфином России на основании разрешения Минэкономразвития России заключен Государственный контракт от 28 октября 2002 г. № ПБ-00050 на поставку дополнительно 59 аналогичных закупленным ранее серверов (в том числе в кластерном исполнении) для органов ФК по г. Москве и Московской области. Поставка завершена в 2003 году.

В 2003 – 2004 годах Минфином России проведен открытый конкурс № TSMP/ОК-18 «Серверное оборудование и программное обеспечение». С победителем данного конкурса заключен Государственный контракт от 8 апреля 2004 г. № 04/19/2-10865 на поставку в УФК по г. Москве и по г. Санкт-Петербургу:

· 2 узла из 2 кластеров из 2 серверов каждый;

· 8 комплектов Microsoft Windows Server 2003 Enterprise Edition с лицензией на сервер и документацией;

· 300 пользовательских лицензий Microsoft Windows Server 2003 Enterprise Edition;

· программное обеспечение Symantec Norton Antivirus Enterprise Edition 8.6;

· программное обеспечение Novell Netware.

Поставка завершена в 2005 году.
В 2006 году Федеральным казначейством был проведен открытый конкурс и 
12 декабря 2006 г. подписан государственный контракт № УВП-30/2006 на выполнение работ, оказание услуг по организации использования системного и офисного программного обеспечения для объектов АС ФК в целях:

· получения Федеральным казначейством неисключительных (пользовательских) прав на использование системного и офисного программного обеспечения на объектах Федерального казначейства;

· обеспечения унифицированной программной инфраструктуры объектов Федерального казначейства, в т.ч. внутренней почтовой системы, системы антивирусной защиты, системы распространения обновлений программного обеспечения;

· снижения расходов на эксплуатацию АС ФК за счет унификации внутренней почтовой системы на объектах АС ФК и внедрения системы распространения обновлений программного обеспечения;

· повышения безопасности информации АС ФК за счет внедрения системы антивирусной защиты.

Федеральному казначейству переданы следующие неисключительные (пользовательские) права на использование программного обеспечения Microsoft для рабочих станций:
· Windows XP Professional Russian Upg/SA Pack;
· Office Russian Lic/SA Pack;
· Windows Device CAL Lic/SA Pack;
· Exchange Standard CAL English Lic/SA Pack;
· SQL CAL 2005 English Device CAL;
· System Mgmt Config Lic English Lic/SA Pack;
· Project Pro Russian Lic/SA Pack w/1 ProjectSvr CAL;
· Visio Pro English Lic/SA Pack;
· Office Pro Russian Lic/SA Pack.
Для серверов:
· Windows Svr Std Russian Lic/SA Pack;
· Windows Svr Ent Russian Lic/SA Pack;
· Exchange Svr Ent English Lic/SA Pack;
· Sys Mgmt Svr Ent Ed English Lic/SA Pack;
· SQL Svr Standard Edtn 2005 Win32 English.
Неисключительные (пользовательские) права на использование программного обеспечения Microsoft включают право на получение обновлений и новых версий программного обеспечения.

Федеральному казначейству также переданы неисключительные (пользовательские) права на использование программного обеспечения архивирования данных внутренней почтовой системы (для серверов):
· Лицензия на программное обеспечение архивирования данных внутренней почтовой системы – модуль архивирования;
· Лицензия на программное обеспечение архивирования данных внутренней почтовой системы – модуль журналирования;
· Лицензия на программное обеспечение архивирования данных внутренней почтовой системы – модуль индексирования и поиска.
Оплата по указанному контракту также осуществлялась за счет средств неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации, исполнение контракта завершено в 2007 году.

В 2007 году была проведена закупка по правилам МБРР в розничной сети, заключен контракт от 19 июля 2007 г. № TDP/IS-1 и поставлено серверное оборудование для тестирования ВТС.

С конца 2007 последовательно проводились конкурсы и осуществлялись закупки (преимущественно за счет средств Займа) серверных комплексов и прочего оборудования для пилотного внедрения и тиражирования ППО АС ФК:

· по контракту от 7 декабря 2007 г. № TDP/ICB-05 произведена установка серверных комплексов и прочего оборудования в 4 УФК, том числе в трех пилотных УФК, и в ЦА ФК;
· по контракту от 18 августа 2008 г. № TDP/ICB-04 произведена установка серверных комплексов и прочего оборудования в 20 УФК;

· по контракту от 25 декабря 2008 г. № УВП-84/2008 произведена установка серверных комплексов и прочего оборудования в 31 УФК, оплата по данному контракту производилась за счет неналогового софинансирования Проекта со стороны Российской Федерации;

· по контракту от 31 декабря 2009 г. № TDP/ICB-06-01 произведена установка серверных комплексов и прочего оборудования в 22 УФК;

· по контракту от 30 декабря 2009 г. № TDP/ICB-06-02 на установку серверных комплексов и прочего оборудования в 6 УФК и в резервном вычислительном центре (далее – РВЦ).

Очередность поставки оборудования определялась графиком тиражирования ППО АС ФК. В рамках контрактов проводилось обучение технических специалистов соответствующих УФК по курсам эксплуатации поставляемого серверного оборудования. Все указанные контракты завершены в предусмотренные ими сроки.

В 2010 году был проведен открытый международный конкурс и заключен контракт от 31 мая 2010 г. № TDP/ICB-08 на закупку серверных комплексов, рабочих станций и прочего оборудования для объектов тиражирования СУЭ АС ФК. Поставка и установка оборудования завершена в 2011 году.

Для широкомасштабного перехода клиентов Федерального казначейства на работу через Портал АС ФК потребовалось осуществить поставку аппаратного и общего программного обеспечения Портала АС ФК для ДУБП в территориальные органы Федерального казначейства. 

Соответствующая закупка была произведена за счет средств Займа – для УФК по г. Москве путем закупки в розничной сети в соответствии с контрактом от 30 ноября 2011 г. № TDP/IS-04, для остальных УФК – в соответствии с заключенным по результатам открытого международного конкурса контрактом от 20 апреля 2012 г. № TDP/ICB-09. Поставка и установка оборудования по указанным контрактам, а также миграция данных для портального решения завершена в июне 2012 года.

При проведении в I квартале 2011 года анализа хода внедрения ППО АС ФК была спрогнозирована нехватка вычислительных мощностей в 2012 году в ряде территориальных органов Федерального казначейства. На основании проведенных исследований была подготовлена конкурсная документация для проведения открытого международного конкурса на модернизацию аппаратного и общего программного обеспечения АС ФК. Соответствующие конкурсные процедуры завершились в 2012 году подписанием контракта от 06 апреля 2012 г. № TDP/ICB-10. Поставка и установка оборудования по указанному контракту завершена в июне 2012 года.

Кроме того, в 2011 году в связи с созданием Межрегионального операционного управления Федерального казначейства (далее – МОУ ФК) было принято решение о целесообразности создания системы обеспечения катастрофоустойчивости МОУ ФК. В этой связи в начале 2012 года проведен открытый международный конкурс на закупку программно-аппаратного обеспечения и оказание сопутствующих услуг по внедрению данной системы и по его результатам подписан контракт от 14 мая 2012 г. № TDP/ICB-7. Исполнение контракта завершено в июне 2012 года.

Последовательная работа по техническому оснащению органов Федерального казначейства позволила на всех этапах подготовки и реализации Проекта обеспечивать стабильное выполнение ими определенных Правительством Российской Федерации задач, своевременно создать необходимые условия для внедрения АС ФК, а также обеспечить на этапе завершения Проекта соответствие вычислительных мощностей актуальным требованиям, предъявляемым к АС ФК. 
2.1.7. Защита информации

Процесс казначейского исполнения федерального бюджета предусматривает обработку, хранение и передачу по каналам связи сведений различной категории конфиденциальности:

· сведений, составляющих государственную тайну;

· сведений ограниченного распространения (конфиденциальных сведений);

· сведений, не имеющих ограничений на их распространение – «открытых» сведений.

Сведения этих категорий могут появляться и циркулировать как внутри казначейской системы, так и вне ее. Вследствие необходимости организации обмена информацией между территориально удаленными объектами органов ФК, а также обеспечения процесса обмена информацией между участниками бюджетного процесса, важную роль играет обеспечение безопасности информационного взаимодействия.

 В соответствии с законодательством Российской Федерации, а также требованиями нормативных документов, информация, относящаяся к первым двум категориям, должна быть гарантированно защищена от неправомерного распространения и противоправного ознакомления с ней третьих лиц. Для обеспечения этого требования в органах ФК необходимо было создать соответствующие условия обработки, хранения и передачи информации. 

Кроме того, информация, обрабатываемая в органах ФК, связана с управлением потоками бюджетных данных и требует обеспечения ее достоверности, целостности и авторизации, а в ряде случаев должна иметь юридически значимый статус, в том числе при ее представлении в электронном виде.

В этой связи в Программе предусматривались работы и мероприятия, направленные на создание единой, иерархически построенной системы защиты информации, соответствующей организационно-технологической структуре органов ФК. При этом каждый орган ФК рассматривался как объект, подлежащий комплексной защите в рамках нормативных требований, предъявляемых к безопасности обрабатываемой на нем информации. Построение системы защиты на каждом территориально удаленном объекте ФК осуществлялось на основе единых подходов и принципов, определенных Минфином России, что в конечном итоге обеспечило целостность, совместимость применяемых средств обеспечения безопасности информации и управляемость системой защиты информации ФК в целом.

Развитие системы обеспечения безопасности информации органов ФК в 2000 – 2004 годах осуществлялось по следующим направлениям: 

1. Разработка пакета руководящих и нормативно-методических документов, регламентирующих организацию работы обеспечения безопасности информации в органах Федерального казначейства.

2. Обеспечение на объектах информатизации территориальных органов ФК, обрабатывающих секретные сведения, условий, удовлетворяющих установленным нормам и требованиям по защите сведений, составляющих государственную тайну.

3. Обеспечение защиты конфиденциальной и несекретной информации, передаваемой по каналам связи.

4. Обеспечение защиты информации, передаваемой по каналам связи.

5. Обеспечение безопасности электронного документооборота, в том числе требований, обеспечивающих юридическую значимость электронных документов.

В рамках договора от 7 августа 2001 г. № МБ-01-01-06/21-512, заключенного Минфином России с ООО «Множительная техника МБ» по результатам закрытого конкурса, осуществлена поставка в органы ФК 105 принтеров для печати информации, содержащей государственную тайну. 

По результатам закрытого конкурса Минфином России заключен договор 
от 10 апреля 2001 г. № 01-01-06/21-122 на поставку оборудования локальных вычислительных сетей для обработки закрытой информации:

· 642 рабочих станций;

· 104 серверов;

· 103 комплектов активного сетевого оборудования. 

В рамках договора от 19 сентября 2001 г. № 01-01-06/30-716 в 2001-2002 годах проведена поставка оборудования и услуг для создания технической инфраструктуры в УФК по Чеченской Республике (5 узлов связи со средствами защиты уровня отделений и 5 спутниковых станций связи в контейнерном исполнении, 5 дизельных генераторов, множительной техники в количестве 6 штук, создание локальных сетей и организация соответствующих каналов связи).

В ходе реализации Программы была организована поставка и установка комплектов сертифицированных средств криптографической защиты информации (далее – СКЗИ) для обеспечения защиты информации, передаваемой по каналам связи защищенной корпоративной вычислительной сети (далее – ЗКВС) Минфина России, а также средств электронно-цифровой подписи (далее – ЭЦП) для организации системы обмена электронными документами в органах ФК. 

По результатам проведенного в 2001 году открытого конкурса № TSMP/ОК-09 «Средства криптографической защиты информации» Минфином России был заключен государственный контракт от 17 декабря 2001 г. № 01-136/1 на поставку:

· 196 IP-шифраторов «Континент-К» для УФК;

· 91 центра сертификации ключей ЭЦП;

· 3 379 автоматизированных рабочих мест ЭЦП;

· 3 379 электронных замков «Соболь PCI»;

· 3 062 программных комплекса «Континент-АП».

В рамках государственного контракта от 1 апреля 2002 г. № 1151-02 была осуществлена подготовка концепции и эскизного проекта по обеспечению информационной безопасности в органах ФК, был разработан и введен в действие пакет ведомственных нормативных и методических документов, регламентирующих организацию работ по обеспечению защиты информации в органах ФК в рамках единой организационно-технической политики безопасности информации:

1. Концепция информационной безопасности системы органов ФК.

2. Положение о системе защиты информации органов ФК.

3. Положение по организации контроля эффективности защиты информации в органах ФК.

4. Положение об отделе обеспечения безопасности информации.

5. Положение о разрешительной системе допуска исполнителей к документам и сведениям органов ФК.

6. Положение о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в органах ФК.

7. Положение об организации пропускного и внутри объектового режима в органах ФК.

8. Положение об организации электронного документооборота органов ФК.

9. Методические рекомендации по разработке моделей угроз и потенциального нарушителя для объектов информатизации органов ФК.

10.  Структура нормативной и организационно-распорядительной документации, поддерживающей централизованное управление информационной безопасностью ФК.

11. Типовая инструкция начальника отдела обеспечения безопасности информации.

12. Типовая инструкция сотрудника отдела обеспечения безопасности информации.

13. Типовая инструкция сотрудника режимно-секретного органа.

14. Типовая инструкция администратора безопасности.

15. Типовая инструкция администратора локально-вычислительной сети.

16. Типовая инструкция администратора баз данных.

17. Типовая инструкция пользователя автоматизированной системы.

18. Требования по защите информации на объектах информатизации органов ФК.

Исполнение данного государственного контракта завершено в 2003 году.

В 2002 году организована поставка, в рамках Государственного контракта 
от 9 сентября 2002 г. № 418/02, 3-х комплектов контрольно-измерительной техники для оснащения межрегиональных центров защиты информации ФК. 

В рамках государственного контракта от 20 декабря 2002 г. № 189/2002 осуществлена поставка в территориальные органы ФК средств защиты информации от утечки по техническим каналам, включая:

· 62 генератора шума;

· 65 фильтров сетевых помехоподавляющих.

Основой защищенной корпоративной сети передачи данных ФК, охватывающей все три уровня казначейской системы, явились Региональные узлы связи. 

Для их закупки в 2002 году был проведен открытый конкурс № TSMP/OK-14 «Региональные узлы связи органов Федерального казначейства Российской Федерации». По результатам проведенного открытого конкурса был заключен государственный контракт от 22 августа 2002 г. № СИ000110/РУС.

В рамках данного государственного контракта в 2002-2003 годах осуществлена поставка Региональных узлов связи, соответствующего программного обеспечения, а также проведены монтажные работы, установка, конфигурирование и прочие пусконаладочные работы, осуществлена подготовка эксплуатационной документации, а также обучение персонала администрированию Региональных узлов связи.

В 2002 году, в рамках договора от 30 сентября 2002 г. № МФ-01-01-06/21-110 проведены работы по тестированию связи, защищаемой IP-шифраторами, между абонентами ЗКВС Минфина России. 

В рамках государственного контракта от 4 ноября 2002 г. № 02-146/4 осуществлена дополнительная закупка:

· 2 282 IP-шифраторов «Континент-К» для ОФК;

· 89 комплектов горячего резерва IP-шифратора «Континент-К» для направления «Центральный узел связи Минфина России - Региональный узел связи УФК»;

· 89 комплектов горячего резерва IP-шифратора «Континент-К» для направления «Региональный узел связи УФК - ОФК».

В рамках государственного контракта от 10 сентября 2002 г. № МФ-0208/02, заключенного по результатам открытого конкурса, в 2002 году осуществлены поставки в территориальные органы ФК защищенных средств вычислительной техники:

· 2 247 рабочих станций Pentium IV, с частотой процессора 1.7 GHz, оперативной памятью 256 МВ;

· 16 серверов Pentium Xeon DP, с частотой процессора 1.8. GHz, оперативной памятью 2 048 МВ ЕСС;

· 570 лазерных принтеров формата А4, со скоростью печати 12 стр./мин., расчетной нагрузкой 10 000 стр./мес.;

· 16 лазерных принтеров формата А3, со скоростью печати 20 стр./мин., расчетной нагрузкой 140 000 стр./мес.

В 2003 году выполнен второй этап работ по поставке аналогичного оборудования в соответствии с государственным контрактом от 2 декабря 2003 г. № МФ-0411/03. 

В рамках данного Государственного контракта осуществлена поставка:

· 330 рабочих станций Pentium IV, с частотой процессора 2.4 GHz, оперативной памятью 256 МВ;

· 190 кластеров из 2 серверов Pentium Xeon DP, с частотой процессора 2.4. GHz, оперативной памятью 2 048 МВ;

· 95 сетевых лазерных принтеров формата А3;

· 16 лазерных принтеров формата А3, со скоростью печати 20 стр./мин., расчетной нагрузкой 140 000 стр./мес.

Поставленная техника прошла соответствующую специальную проверку, специальные исследования, укомплектована едиными сертифицированными средствами защиты информации.

Централизованная поставка была завершена в декабре 2004 года.

В рамках государственного контракта от 12 сентября 2003 г. № 03-156/4 осуществлена дополнительная поставка СКЗИ:

· 10 038 СКЗИ (программное средство) в составе автоматизированных рабочих мест, обеспечивающих разграничение доступа к информации;

· 2 084 узла сопряжения АПК «Континент-К» с коммутируемыми каналами связи;

· 178 узлов сопряжения АПК «Континент-К» с коммутируемыми каналами связи с комплектом адаптированных для работы в IP-шифраторе «Континент-К» портов.

Кроме того, для организации каналов связи на основе транспортной среды сети Интернет Минфин России заключил государственный контракт от 31 декабря 2003 г. 
№ 03-229/1 на выполнение работ по доукомплектации и настройке поставленного оборудования для обеспечения возможности его эксплуатации с подключением к сетям общего пользования. В рамках указанного Государственного контракта осуществлена закупка:

· 52 маршрутизатора;

· 1 сервер управления межсетевыми экранами;

· 28 межсетевых экранов,

а также работ по:

· подключению оборудования региональных узлов связи, построенных на оборудовании компании AVAYA, через интерфейс Ethernet;

· развертыванию системы резервного управления межсетевыми экранами региональных узлов связи;

· подключению к резервной сети передачи данных региональных узлов связи, построенных на оборудовании компании Cisco systems inc.

Поставка товаров и выполнение работ по данному Государственному контракту были завершены в 2004 году.

В 2003 году в рамках Государственных контрактов от 18 декабря 2002 г. № 18924 и от 20 декабря 2002 г. № D02/955 закуплено необходимое оборудование для учебных пилотных центров при УФК по Волгоградской области и Хабаровскому краю.

Информатизация всех областей деятельности ФК, внедрение современных информационных технологий во все сферы управления и производственных отношений потребовали решения задач комплексного обеспечения информационной безопасности и, в частности, аутентификации и авторизации субъектов и объектов информационного обмена.

Принятие федерального закона от 10 января 2002 г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» сформировало правовую основу для решения данного вопроса: электронная цифровая подпись под электронным документом была признана равнозначной собственноручной подписи под бумажным документом. В соответствии с этим законом для подтверждения принадлежности электронной цифровой подписи конкретному физическому лицу используются специальные организационно-технические структуры под названием удостоверяющие центры (далее - УЦ).

Вследствие того, что на основании информации, поступающей в подразделения ФК по электронным каналам связи от удаленных источников, в ряде случаев принимаются решения, имеющие правовые последствия (например, проведение денежных операций с бюджетными средствами), вопрос правого статуса электронных документов и их безопасности приобрел первостепенное значение.

Технически проблема проверки подлинности и целостности поступающих электронных документов решается на основе применения средств ЭЦП.

Для организации обмена юридически значимыми электронными документами применение программно-технических средств ЭЦП является необходимым условием, но не достаточным. Требовалось также решение ряда организационных и технических вопросов, связанных с выполнением всех определенных в российском законодательстве условий, что было достигнуто, в том числе, путем построения Сети ведомственных удостоверяющих центров (далее – СВУЦ), обеспечивающей управление сертификатами ключей подписей.

В рамках корпоративной информационной системы ФК CВУЦ явилась обеспечивающей автоматизированной системой, включающей собственный комплекс средств автоматизации и персонал и предназначенной для защиты электронных документов от несанкционированной модификации, подделки, навязывания или имитации в процессе передачи, а также для подтверждения авторства электронных документов.

При создании СВУЦ была необходима выработка рациональных технических решений по ее организации с учетом используемых в настоящее время и планируемых к применению технологий информационного обмена как внутри ФК, так и при взаимодействии его подразделений другими участниками бюджетного процесса.

СВУЦ предназначена для оказания услуг по выдаче сертификатов ключей подписей, аутентификации и регистрации владельцев сертификатов ключей подписей, а также для предоставления иных услуг, связанных с использованием сертификатов ключей подписей и соответствующих им электронных цифровых подписей, подтверждением подлинности электронных цифровых подписей в электронных документах в отношении выданных СВУЦ сертификатов ключей подписей.

СВУЦ был создан как основной элемент обеспечения правовых условий использования электронной цифровой подписи в электронных документах, обрабатываемых в корпоративной информационной системе ФК и в процессе взаимодействия с информационными системами сторонних министерств, ведомств и организаций (учреждений, предприятий), при соблюдении которых электронная цифровая подпись в электронном документе признается равнозначной собственноручной подписи в документе на бумажном носителе, а также для обеспечения других сервисов информационной безопасности на основе сертификатов ключей подписей.

Для осуществления соответствующих мероприятий Минфином России был проведен в 2004 году открытый конкурс «Аппаратные и программно-технические средства для Головного и региональных ведомственных удостоверяющих центров Минфина России. Средства защиты информации от несанкционированного доступа для использования при обработке конфиденциальной информации». С победителем конкурса подписан государственный контракт от 14 декабря 2004 г. № 500024, права требований по которому в 2005 году были переданы Федеральному казначейству. Исполнение контракта завершено в 2005 году. В результате проведенной работы был создан территориально распределенный уполномоченный удостоверяющий центр Федерального казначейства, включающий в себя один удостоверяющий центр, 89 региональных центров регистрации сертификатов и 2242 уполномоченных рабочих места приема и оформления заявок на получение сертификатов. Инфраструктура УУЦ охватывает всю территорию Российской Федерации, включая районные центры. Впоследствии, практика работы УУЦ показала свою эффективность, обеспечив сертификатами ключей ЭЦП всех участников электронного документооборота с Федеральным казначейством - бюджетополучателей и государственных заказчиков.

 С 2005 по 2012 годы всего выдано более 3 000 000 сертификатов (включая отозванные по тем или иным причинам). В настоящее время выдается и обновляется около миллиона сертификатов в год. 

С учетом стоимости сертификатов на рынке (от 2 до 15 тысяч рублей) достигнута весьма высокая экономия бюджетных средств.

В 2004 году Минфином России был организован закрытый конкурс № TSMP/ЗК-03 «IP-шифраторы для УФК». Закупаемые IP-шифраторы предназначались для защиты информации ограниченного доступа при передаче ее по телекоммуникационным каналам связи с использованием протокола TCP/IP. По результатам проведенного конкурса был подписан и исполнен государственный контракт от 26 мая 2005 г. № 047-ПР/05. 

В 2007 году в соответствии с государственным контрактом от 3 ноября 2006 г. 
№ УВП-17/2006 была проведена модернизация аппаратно-программной платформы средств криптографической защиты информации, передаваемой по электронным каналам связи ФК. Были закуплены и установлены во всех органах Федерального казначейства системы и средства защиты информации, отвечающие современному уровню развития информационных технологий и всем требованиям безопасности информации, осуществлена замена физически и морально устаревших аппаратно-программных средств, обеспечивающих удаленное защищенное взаимодействие территориальных органов Федерального казначейства и его клиентов по электронным каналам связи. 

В 2010 году во исполнение государственного контракта от 25 декабря 2009 г. 
№ УВП-81/2009 проведена модернизация уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства.

В 2011 году в соответствии с контрактом 3 ноября 2010 г. № УВП-70/2010 проведено масштабирование аппаратно-программных комплексов шифрования Федерального казначейства. В соответствии с контрактом от 23 декабря 2010 г. 
№ УРСиБИ-85/2010/2 осуществлена поставка аппаратно-программных комплексов (АПК) СКЗИ и аппаратных средств специализированного уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства (СУУЦ), выполнены работы по установке, настройке, технической поддержке поставляемых АПК СКЗИ и АПК СУУЦ.

Был проведен значительный объем мероприятий по оснащению территориальных органов ФК едиными средствами СКЗИ для обеспечения защиты информации, циркулирующей в ЗКВС, и обеспечение технической возможности организации обмена электронными документами, как между удаленными пользователями казначейства, так и с внешними абонентами (распорядителями, получателями бюджетных средств, иных участников бюджетного процесса), что позволило сократить транспортные расходы и сроки доведения необходимой информации до распорядителей и получателей бюджетных средств. 

Технические характеристики поставленных средств защиты информации позволили организовать защищенный обмен информацией не только через электронную почту, но и обеспечить возможность построения вычислительной системы с удаленным доступом к вычислительным и информационным ресурсам из ОФК и с рабочих мест сторонних пользователей (распорядителей и получателей средств федерального бюджета). 

В результате проведенных мероприятий организован эффективный контроль состояния безопасности информации в органах ФК, обеспечена защита конфиденциальной и несекретной информации, передаваемой между территориальными органами ФК на всех структурных уровнях, обеспечен обмен юридически значимыми документами в электронном виде между участниками бюджетного процесса.

2.1.8. Разработка и внедрение системы управления эксплуатацией АС ФК

СУЭ предназначена для обеспечения мониторинга и управления ИТ-ресурсами АС ФК и информационными услугами, а также автоматизации деятельности ИТ-службы ФК по обеспечению качества информационных услуг.

СУЭ включает два основных компонента, размещаемых на соответствующих объектах автоматизации:

· ИТ-персонал, участвующий в процессах решения задач по управлению и эксплуатации АС ФК;

· программно-технические средства автоматизации деятельности этого ИТ-персонала.

Объектами автоматизации Федерального казначейства являются:

· объекты размещения ИТ-персонала УИС, включая Резервный вычислительный центр ФК (далее – РВЦ);

· объекты размещения ИТ-персонала УФК;

· объекты размещения ИТ-ресурсов ФК для ОФК.

Основой программно-технических средств автоматизации деятельности ИТ-персонала по реализации процессов управления и эксплуатации СУЭ являются комплексы средств автоматизации. Данные комплексы средств автоматизации СУЭ размещаются в ЦА ФК, РВЦ и  региональных УФК.

СУЭ создана в целях повышения эффективности деятельности ИТ-службы ФК и ее подразделений в части следующих показателей функционирования:

· своевременное предоставление пользователям функциональных подразделений ФК необходимых ИТ-сервисов АС ФК для осуществления поддержки их рабочих процессов;

· обеспечение штатного функционирования ИТ-средств АС ФК на объектах автоматизации ФК;

· обеспечение оперативного устранения нештатных ситуаций и оказания помощи пользователям функциональных подразделений ФК;

· предупреждение отказов ИТ-средств АС ФК;

· оптимизация деятельности ИТ-службы ФК и контроль ее эффективности.
В целях создания СУЭ по результатам открытого международного конкурса был подписан контракт от 7 ноября 2008 г. № TDP/ICB-03. 

В соответствии с Планом реализации и дополнительными соглашениями № 1 - 6 к Контракту проект был реализован в 4 стадии:
1) Пилотное внедрение в ЦА ФК, УФК по Самарской области, УФК по Саратовской области, УФК по Ульяновской области;

2) Тиражирование. 1 очередь - внедрение в 20 УФК;

3) Тиражирование. 2 очередь - внедрение в 60 УФК;

4) Внедрение в РВЦ.
Пилотное внедрение СУЭ включало в себя следующие этапы:

· Обследование.
· Разработка окончательного плана конфигурации, в том числе: разработка процессов и регламентов, разработка типовых технических решений, разработка решений по конфигурации Центрального пункта управления. 

· Инсталляция базовых и дополнительных подсистем СУЭ АС ФК, аппаратного обеспечения, Модуля мониторинга ВТС #1

· Обучение технических специалистов.
· Опытная эксплуатация.
· Анализ проектных документов.
· Аудит по результатам внедрения.
В ЦА ФК по завершении всех работ на объекте была проведена сертификация программного обеспечения СУЭ АС ФК по требованиям безопасности информации на соответствие техническим условиям, данные работы были в июне 2010 года.

Работы по вводу СУЭ в эксплуатацию на объектах пилотной зоны были завершены в августе 2010 года. 

Работы по вводу СУЭ в эксплуатацию на объектах тиражирования 1 очереди были завершены в сентябре 2010 года, работы по вводу СУЭ в эксплуатацию на объектах тиражирования 2 очереди завершились в июле 2011 года.

План внедрения СУЭ на стадиях тиражирования включал в себя следующие этапы:
· Обследование.
· Разработка окончательного плана конфигурации.
· Инсталляция базовых подсистем СУЭ АС ФК, аппаратного обеспечения, Модуля мониторинга ВТС.
· Обучение технических специалистов.

· Предварительные и приемо-сдаточные испытания.
· Опытная эксплуатация. 

· Аудит по результатам внедрения. 
Целью обследования являлась оценка готовности УФК к доставке, установке и инсталляции аппаратного и программного обеспечения, а так же сбор информации о программном и аппаратном обеспечении УФК и о текущей деятельности ИТ подразделения по эксплуатации АС ФК, необходимой для разработки окончательного плана конфигурации.

Инсталляция программных комплексов СУЭ на объектах тиражирования 2-й очереди выполнялась на аппаратном обеспечении, предоставляемом Федеральным казначейством. Данное аппаратное обеспечение поставлялось в рамках заключенного по результатам открытого международного конкурса контракта от 7 ноября 2008 г. №TDP/ICB-08. Поскольку указанное аппаратное обеспечение было поставлено в срок 
с 10 сентября 2010 г. по 3 декабря 2010 г., инсталляция программных комплексов СУЭ на объектах тиражирования 2-й очереди была выполнена в более поздние сроки по сравнению с первоначально запланированными, что отражено в Дополнительном соглашении № 6 от 6 сентября 2011 г. к Контракту. 

Функционал СУЭ реализован на базе следующих продуктов компании НР: HP OperationsMgr, HP ServiceManager, HP PerformanceInsight, HP RAMS, HP BusinessAvailabilityCenter, НР CAЕ, HP NNM, HP Connect-It,.

В ходе реализации проекта с целью обеспечения готовности ИТ-персонала ЦА ФК и региональных УФК к внедрению СУЭ и с целью обеспечения готовности ИТ-инфраструктуры ЦА ФК, РВЦ и региональных УФК к развертыванию и функционированию программно-технических средств СУЭ, были проведены мероприятия по подготовке органов Федерального казначейства к вводу в действие СУЭ:

· приведение информации к виду, пригодному для обработки средствами СУЭ;

· обучение и проверка квалификации персонала (ИТ-персонала и пользователей АС ФК);

· реорганизации деятельности ИТ-подразделений органов ФК и развертыванию автоматизированных рабочих мест;

· подготовку инфраструктуры органа ФК к развертыванию СУЭ;

· проведение других мероприятий, определяемых специфическими особенностями СУЭ на конкретном объекте автоматизации (в органе ФК).
В соответствии с техническими требованиями, при подготовке органа ФК к вводу СУЭ в действие Поставщиком были организованы и проведены пять курсов обучения ИТ-персонала органов ФК и пользователей АС ФК:

· курс обучения администрированию Модуля управления серверами и приложениями Подсистемы управления и мониторинга;

· курс обучения администрированию Подсистемы диспетчерской службы;

· тренинг по работе с поставляемым программным обеспечением;

· тренинг по администрированию поставляемого программного обеспечения;

· тренинг по принципам работы СУЭ, процессам эксплуатации и взаимодействию пользователей АС ФК с ИТ-подразделением для ключевых пользователей АС ФК.
Опытная эксплуатация в УФК в среднем длилась 3-5 недель, по результатам опытной эксплуатации формировался Отчет о проведении опытной эксплуатации. После принятия СУЭ в промышленную эксплуатацию в УФК и определенного периода эксплуатации системы в промышленном режиме (в среднем 4 недели) специалисты исполнителя проводили аудит с использованием методов анализа записей, анкетирования сотрудников УФК и пользователей СУЭ (ИТ-отделы УФК). По завершении аудита формировался Отчет по аудиту по результатам внедрения в УФК.

На первом этапе проекта исполнителем был разработан комплект технической документации:

· Ведомость технического проекта;

· Пояснительная записка технического проекта СУЭ;

· Типовая Пояснительная записка технического проекта регионального пункта управления СУЭ;

· Требования к аппаратному и системному программному обеспечению, предоставляемому Покупателем для развертывания СУЭ на объектах тиражирования АС ФК;
· Описание способов и технологий интеграции комплекса СУЭ и других систем АС ФК, с которыми организуется интеграция в рамках данного проекта;

· Регламент опытной эксплуатации пункта управления СУЭ в рамках Опытной эксплуатации;

· Программа опытной эксплуатации пункта управления СУЭ в рамках Опытной эксплуатации;

· Типовая Программа и методика предварительных испытаний регионального пункта управления СУЭ;

· Типовая Программа и методика приемо-сдаточных испытаний регионального пункта управления СУЭ;

· Программа и методика проведения Аудита по результатам внедрения пункта управления СУЭ.
В процессе внедрения СУЭ в регионах для каждого Регионального пункта управления СУЭ были разработаны следующие эксплуатационные документы:

1. Общее описание системы;
2. Спецификация;
3. Схема структурная комплекса технических средств;
4. Предложение по распределению ролевых функций процессов СУЭ по должностям ИТ-специалистов Отдела информационных технологий УФК;
5. Регламенты и должностные инструкции (в форме Технологических Регламентов) персонала ИТ подразделения УФК;
6. Регламент предоставления доступа к АС ФК в Управлении Федерального казначейства; 

7. Регламент взаимодействия ИТ-подразделений Федерального казначейства с использованием СУЭ АС ФК; 

8. Требования к составу и квалификации персонала ИТ-подразделения, использующего СУЭ АС ФК, и рекомендации по привлечению персонала внешних поставщиков; 

9. Каталог сервисов со спецификациями сервисов УФК; 

10. Спецификации сервисов;
11. Инструкция пользователей АС ФК (в части порядка взаимодействия с персоналом ИТ-подразделения) Для I категории пользователей;
12. Инструкция пользователей АС ФК (в части порядка взаимодействия с персоналом ИТ-подразделения) Для 2 категории пользователей;
13. Инструкция пользователей АС ФК (в части порядка взаимодействия с персоналом ИТ-подразделения) Для 3 категории пользователей;
14. Руководство по эксплуатации ПО СУЭ АС ФК;
15. Руководство по инсталляции ПО СУЭ АС ФК;
16. Руководство по настройке ПО СУЭ АС ФК;
17. Руководства пользователей по ролям в СУЭ.

Система управления эксплуатацией АС ФК, как единая, интегрированная система на всех объектах внедрения, принята в эксплуатацию 26 июля 2011 г.
В результате внедренная СУЭ автоматизирует функции следующих процессов деятельности сотрудников ИТ-подразделений органов ФК:

· процесса контроля и устранения нештатных ситуаций и поддержки пользователей;

· процесса управления изменениями;

· процесса управления конфигурациями;

· процесса управления проблемами;

· процесса управления уровнями обслуживания. 
Архитектура СУЭ АС ФК соответствует организационной структуре ФК и содержит:

· центральный уровень, включающий Центр управления (далее – ЦУ) СУЭ АС ФК, размещенные в ЦАФК и на площадке РВЦ;

· уровень региональных пунктов управления (далее – ПУ) СУЭ АС ФК, размещаемых в УФК;

· уровень региональных объектов управления, размещенных в ОФК.
Все региональные пункты управления СУЭ объединены посредством ВТС в интегрированную систему с Центральным пунктом управления в ЦАФК.

СУЭ АС ФК включает в себя следующие подсистемы, реализованные в ЦУ СУЭ АС ФК в ЦАФК и ЦУ СУЭ АС ФК в РВЦ, а также на уровне региональных ПУ СУЭ АС ФК в УФК:

· Подсистема управления и мониторинга;

· Подсистема диспетчерской службы;

· Подсистема управления конфигурациями;

· Подсистема планирования и управления ИТ-сервисами;

· Подсистема информационной поддержки принятия решений;

· Подсистема управления изменениями.
Объектами управления СУЭ АС ФК являются:

· АПО АС ФК, в отношении которого выполняются процессы по поддержанию его функционирования в штатном состоянии (процессы эксплуатации) – серверы, рабочие станции, системное и прикладное ПО, а также оборудование СИО и ВТС;

· ИТ-услуги, в отношении которых выполняются процессы по их оказанию с заданным качеством; 

· деятельность ИТ-служб ФК по обеспечению рабочих процессов управления эксплуатацией АС ФК с использованием средств СУЭ АС ФК.
ЦУ СУЭ АС ФК, размещенный в ЦА ФК, обеспечивает контроль объектов управления ЦАФК и МОУ, обрабатывает агрегированную информацию, поступающую из региональных ПУ. ЦУ обеспечивает следующие сервисы для региональных ПУ:

· доступ к ПО хранения и поиска данных, содержащему документы, регламенты, инструкции по эксплуатации, эталонные версии ПО и так далее;

· доступ к ПО планирования ИТ-сервисов.
Региональные ПУ СУЭ АС ФК обеспечивают контроль объектов управления, расположенных в соответствующих УФК, а также выполняют мониторинг доступности серверов и сетевого оборудования подчиненных ОФК. Информация о наиболее критичных сбоях и об инцидентах, неразрешимых на уровне региональных ПУ СУЭ АС ФК, передается в ЦУ СУЭ АС ФК.

ЦУ СУЭ АС ФК, размещенный в РВЦ, является резервным по отношению к ЦУ СУЭ АС ФК, размещенным в ЦАФК.
2.1.9. Проведение информационно-технического аудита ключевых процессов АС ФК
По результатам проведенной в конце 2011 года – начале 2012 года международной закупки методом отбора по квалификации 1 марта 2012 г. был подписан контракт TDP/CQS-6 на проведение информационно-технического аудита ключевых процессов АС ФК (далее – ИТ аудит).

Целью проведения ИТ аудита было выявление угроз и оценка последствий их воздействия на АС ФК, определения (с учетом угроз) надежности и безопасности АС ФК, включая оценку системы управления информационно-техническими средствами, уровня безопасности и качества обслуживания, эффективности реализуемых технических решений в рамках создания АС ФК, а также соответствия их российским и международным стандартам; разработки рекомендаций по совершенствованию АС ФК в целях минимизации последствия воздействия выявленных угроз.

ИТ аудит также должен был представить информацию о возможных направлениях улучшениях системы.

В соответствии с Техническим заданием к контракту, проект был реализован в 3 стадии:

Стадия 1. Выявление угроз и оценки последствий их воздействия на АС ФК.

После получения основных разделов документации по развернутой АС ФК Консультант:

1. Проанализировал документацию по разработке АС ФК и вводу ее в эксплуатацию;

2. Проанализировал заложенные технические решения;

3. Проанализировал систему управления АС ФК, организованную Федеральным казначейством в целях обеспечения её эффективной эксплуатации и развития (при оценке системы управления необходимо использовать стандарт COBIT, в части требований, установленных законодательством Российской Федерации);

4. Выявил и сформулировал возможные угрозы, а также оценил их воздействие на АС ФК;

5. Подготовил отчет Федеральному казначейству, включающий изложение результатов работы Консультанта.

Стадия 2. Определение (с учетом угроз) надежности и безопасности АС ФК

На данной стадии Консультант:

1. Посетил два объекта, в которых функционирует АС ФК, по согласованию с Федеральным казначейством: УФК по Московской области и УФК по Владимирской области;

2. Провел оценку физической надежности и безопасности функционирования АС ФК;

3. Провел оценку квалификации и разделений ролей персонала;

4. Провел оценку надежности и безопасности административных процедур, а также обеспечения контроля их выполнения;

5. Провел оценку надежности и безопасности оборудования и системного программного обеспечения, с учетом его своевременного обновления;

6. Провел оценку надежности и безопасности ППО;

7. Проанализировал исполнение инструкций по безопасности, разработанных как Федеральным казначейством, так и поставщиками оборудования, а также поставщиком ППО АС ФК;

8. Проанализировал работу персонала Федерального казначейства на предмет соответствия его работы нормативным документам, регулирующим сферу управления информационными системами Федерального казначейства; 

9. Проанализировал соответствие элементов безопасности системы российским и международным стандартам, предъявляемым к аналогичным системам;

10. Проанализировал процедуры управления системой в части обеспечения надежности и безопасности АС ФК;

11. Проанализировал систему технической поддержки АС ФК в части ее функционирования по минимизации возможности возникновения угроз и времени восстановления последствий их воздействия на АС ФК;

12. Подготовил отчет, включающий изложение результатов работы Консультанта.

Стадия 3. Разработка рекомендаций по совершенствованию АС ФК в целях минимизации последствий воздействия выявленных угроз.
На данном этапе Консультант на основании данных, полученных на стадии 1 и 2:

1. Провел оценку системы управления информационно-техническими средствами, уровня безопасности и качества обслуживания, эффективности реализуемых технических решений;

2. Подготовил рекомендации по совершенствованию АС ФК в целях дальнейшей минимизации возникновения угроз, минимизации последствий воздействия выявленных угроз и о возможных улучшениях АС ФК;

3. Подготовил рекомендации по срокам своевременного обновления оборудования и программного обеспечения, повышения квалификации пользователей и обслуживающего персонала АС ФК, оценить необходимые расходы Конечного Заказчика на проведение указанных мероприятий в течение 2012-2016 годов;

4. Представил информацию о наличии и общих характеристиках существующих аналогичных автоматизированных систем;

5. Подготовил отчет, включающий изложение результатов работы Консультанта.

Консультантом были проанализированы следующие компоненты АС ФК:

· Прикладное программное обеспечение: АС ФК OEBS и АС ФК СУФД;

· Оборудование и системное программное обеспечение;

· Система информационной безопасности;

· Система управления эксплуатацией, системы технической поддержки и обслуживания;

· Ведомственная транспортная сеть;

· Системы инженерного обеспечения.

Основным результатом работы Консультанта на первой стадии стало заключение Консультанта о завершении анализа представленной документации, достаточности предоставленной ему документации для исполнения им услуг на стадиях 2 и 3, а также формализация обоснованных угроз и оценка их воздействия на АС ФК.

Основным результатом работы Консультанта на второй стадии стал отчет о надежности, безопасности АС ФК, с учетом своевременного обновления оборудования и программного обеспечения.

Основным результатом работы Консультанта на третьей стадии стали:

1.4.2. Подготовка рекомендаций по возможному дальнейшему совершенствованию АС ФК в целях минимизации возникновения угроз, минимизации последствий воздействия выявленных угроз и о возможных улучшениях АС ФК в ходе ее дальнейшей эксплуатации, либо обоснованное заключение о полном соответствии созданной АС ФК требованиям, предъявляемым к АС ФК, в части:

· физической надежности и безопасности функционирования АС ФК;

· квалификации и разделении ролей персонала;

· надежности и безопасности административных процедур, а также обеспечения контроля их выполнения;

· надежности и безопасности оборудования, а также системного программного обеспечения, с учетом его своевременного обновления;

· надежности и безопасности прикладного программного обеспечения требованиям.

1.4.3. Рекомендации по срокам своевременного обновления оборудования и программного обеспечения, повышения квалификации пользователей и обслуживающего персонала АС ФК.

1.4.4. Оценка необходимых расходов Федерального казначейства на проведение указанных в п. 2 мероприятий в течение 2012-2016 годов.

1.4.5. Информация о наличии и общих характеристиках существующих аналогичных автоматизированных систем.

Все перечисленные материалы были включены в отчет по третьей стадии проекта.

1.4.6. При анализе эффективности эксплуатации АС ФК Консультантом были проанализированы следующие ИТ-процессы:

· Управление изменениями АС ФК;

· Обеспечение непрерывной работы АС ФК;

· Обеспечение физической безопасности компонентов АС ФК;

· Обеспечение информационной безопасности АС ФК;

· Поддержка пользователей и управление инцидентами АС ФК;

· Управление конфигурацией компонентов АС ФК;

· Мониторинг работы АС ФК, включая мониторинг передачи данных между компонентами системы.

Анализ показал различный уровень развития ИТ-процессов: от 1 до 3,7 по шкале CobiT.

Консультантом были выданы рекомендации по совершенствованию АС ФК.

При анализе сроков обновления оборудования и программного обеспечения АС ФК была отмечена необходимость обновления и замены оборудования и системного ПО по окончании их сроков службы. Федеральным казначейством выпущен соответствующий приказ. 

· Была подготовлена карта проектов совершенствования АС ФК на период до 2016 года. 

Была представлена информация о принципах построения, особенностях и обзорных характеристиках ИТ-систем, используемых для поддержки государственных казначейств в следующих странах:

· Болгария;

· Бразилия;

· Индия;

· Монголия;

· Норвегия;

· Словацкая Республика;

· США;

· Франция;

· Южная Африка.

2.1.10. Компонент совершенствования законодательства
В ходе реализации Проекта в его составе был выделен компонент, администрируемый Министерством финансов Российской Федерации, в рамках которого осуществлялся ряд мероприятий по комплексному реформированию бюджетного законодательства Российской Федерации (Компонент совершенствования законодательства). 

Компонент совершенствования законодательства эффективно способствовал достижению цели формирования правовой и институциональной основы и процедур для обеспечения, создания и функционирования эффективной системы казначейского исполнения федерального бюджета. В рамках Компонента совершенствования законодательства осуществлялись работы в соответствии c целями и задачами основного Компонента Проекта «Техническое содействие»:

проведение анализа существующей бюджетной классификации и разработка нового плана бухгалтерских счетов в соответствии с принятой СГФ методикой классификации статистики государственных финансов;

разработка нормативно-правовой базы, в том числе правил, порядков, положений, процедур исполнения бюджета, бюджетной отчетности и управления наличностью, включая подготовку операционного руководства по прогнозированию бюджета;

а также Компонента Проекта «Обучение и подготовка кадров»:

организация семинаров, учебных курсов и обучающих поездок.

Основными направлениями работы в рамках Компонента совершенствования законодательства в рамках Компонента Проекта «Техническое содействие» были:

Сопровождение бюджетной реформы;

Переход на международные стандарты в сфере учета и составления финансовой отчетности в секторе государственного управления;

Синхронизация стандартов бюджетной отчетности, бюджетной классификации и требований международных статистических стандартов (СГФ, СНС).

Проекты, реализованные в указанных сферах:

1. Сопровождение бюджетной реформы:

TDP/QCBS-19 «Содействие Министерству финансов РФ в разработке методологических рекомендаций и оказании практической помощи органам федеральной исполнительной власти в модернизации системы планирования и управления деятельностью бюджетных организаций, а также содействие во внедрении механизма государственных программ в целях эффективного планирования и исполнения бюджета»,

TDP/QCBS-20 «Содействие Министерству финансов РФ в разработке официальных комментариев к Бюджетному кодексу РФ и их публикация в электронном и бумажном вариантах»,

TDP/QCBS-22 «Анализ международного опыта управления бюджетными системами в условиях перехода к программно-целевому бюджетному планированию»,

TDP/CQS-10 «Оценка Общей архитектуры (требования) системы управления государственными финансами «Электронный бюджет».

2. Переход на международные стандарты бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности в секторе государственного управления:
TDP/QCBS-1/1, TDP-QCBS-1/2 «Совершенствование законодательства в области учета и отчетности в государственном секторе», 

TDP/QCBS-3 «Разработка методических указаний по ведению бюджетного учета финансовых органов и органов, осуществляющих кассовое исполнение бюджета»,

TDP/QCBS-4 «Разработка методических указаний по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений»,

TDP/QCBS-7 «Официальный перевод международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора (МСФООС) и публикации».

3. Синхронизация стандартов бюджетной отчетности, бюджетной классификации и требований международных статистических стандартов (СГФ, СНС):
TDP/QCBS-5 «Подготовка рекомендаций для разработки и применения бюджетной классификации»,

TDP/QCBS-6 «Разработка методических инструкций по применению классификации операций государственного сектора». 

Сопровождение бюджетной реформы

Контракт № TDP/QCBS-19 «Содействие Министерству финансов РФ в разработке методологических рекомендаций и оказании практической помощи органам федеральной исполнительной власти в модернизации системы планирования и управления деятельностью бюджетных организаций, а также содействие во внедрении механизма государственных программ в целях эффективного планирования и исполнения бюджета».

Дата подписания Контракта: 27 февраля 2012 г.

Сроки реализации контракта: февраль - июнь 2012 года.

Основной целью работы Консультанта являлось оказание содействия Минфину России в решении следующих проблем:

реализация реформы государственных учреждений,

доработка системы государственных программ.

В связи с этим в ходе реализации Контракта были поставлены задачи: 

относительно реформы государственных учреждений: разработка вопросов финансового обеспечения предоставления государственных услуг (государственные задания) и вопросов управления государственными учреждениями с точки зрения совершенствования нормативно-правовой базы и разработки необходимых руководящих документов.

относительно системы государственных программ: разработка вопросов использования международного опыта в области формирования программных бюджетов (методы оценки программ, подходы к планированию расходов и т.д.), подготовка предложений по совершенствованию нормативно-правовой и методической базы программного бюджета в Российской Федерации и включение программной системы в действующий бюджетный процесс и существующие инструменты,
распространение информации путем проведения обучения и информационных семинаров, круглых столов и других форм обсуждения актуальных вопросов.

Одной из важнейших задач Контракта было оказание помощи по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов до 2012 в Российской Федерации путем предоставления консультационной, методической и юридической поддержки Министерству финансов Российской Федерации во взаимодействии с федеральными и региональными органами власти.

Реализация этого Контракта позволила предоставить Министерству финансов Российской Федерации консультационные услуги высокого качества, оказать практическую помощь федеральным исполнительным органам власти, а также провести подготовку следующих практически значимых рекомендаций по текущим вопросам управления общественными финансами и проведению реформы бюджетного процесса: 

· методические рекомендации по формированию перечней рисков нарушения функционирования государственных (муниципальных) учреждений и снижения эффективности их деятельности;

· порядок взаимодействия органов исполнительной власти и подведомственных государственных учреждений в процессе формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ);

· система мотивации государственных учреждений к повышению эффективности деятельности;

· методика установления и прогнозирования показателей заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг, оценка и прогноз потребности в государственных (муниципальных) услугах;

· методология анализа связи наборов показателей и мероприятий государственных программ, разработанных федеральными органами исполнительной власти;

· рейтинговая система оценки эффективности государственных программ;
· рекомендации по оптимизации сети государственных (муниципальных) учреждений в краткосрочной перспективе;

· предложения по совершенствованию нормативной правовой базы, описывающей вопросы планирования бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ.

Рекомендации, разработанные в рамках Контракта, были высоко оценены и имели практическую значимость для Минфина России, а также были направлены на совершенствование действующей нормативной правовой базы, путем внесения изменений и поправок в следующие правовые акты:

Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Изменения были направлены на обеспечение единства подходов к формированию перечней государственных (муниципальных) услуг, предоставляемых государственными и муниципальными учреждениями; совершенствования механизмов и стимулов привлечения негосударственных организаций к оказанию государственных услуг. Ориентировочный срок внесения указанных выше поправок – IV квартал 2013 года;
· постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период». Целью внесения изменений было определение терминологии «государственные программы Российской Федерации», «государственные задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)», определении полномочий основных участников составления проекта федерального бюджета, отвечающих за подготовку и исполнение государственных программ Российской Федерации и государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ). Ориентировочный срок внесения указанных выше поправок – I квартал 2013 года;
· постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2010 г. 
№ 671 «О порядке формирования государственного задания в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания». Предлагаемые изменения были направлены на развитие механизма мониторинга эффективности предоставления государственных услуг на основе государственного задания. Ориентировочный срок внесения указанных выше поправок – II квартал 2013 года;
· совместный приказ Минфина России и Минэкономразвития России 
от 29 октября 2010 г. № 136н/526 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию государственных заданий федеральным государственным учреждениям и контролю за их выполнением». Целью предлагаемых изменений были разработка и прогнозирование показателей заданий на оказание государственных услуг, оценки и прогноза потребности в государственных услугах. Ориентировочный срок внесения указанных выше поправок – II квартал 2013 года;
· совместный приказ Минфина России и Минэкономразвития России 
от 29 октября 2010 г. № 137н/527 «О методических рекомендациях по расчету нормативных затрат на оказание федеральными государственными учреждениями государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества федеральных государственных учреждений». Изменения были направлены на переход к усредненным (формульным) значениям нормативных затрат с учетом отраслевой специфики. Ориентировочный срок внесения указанных выше поправок – II квартал 2013 года;
· постановление Правительства Российской Федерации от 02 августа 2010 г. 
№ 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации». Целью предлагаемых изменений является совершенствование механизмов разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, а также разработки механизма общественного контроля. Ориентировочный срок внесения указанных выше поправок – II квартал 2013 года;
· приказ Минэкономразвития России от 22 декабря 2010 г. № 670 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации», Предлагаемые поправки были направлены на создание механизмов увязки оценки реализации государственных программ с оценкой деятельности органов государственной власти; формирование механизмов мониторинга государственных программ; и координации действий между федеральными и региональными органами исполнительной власти. Ориентировочный срок внесения указанных выше поправок – II квартал 2013 года.

В рамках реализации Контракта, осуществлялась практическая помощь федеральным органам исполнительной власти по вопросам управления общественными финансами, заключающаяся в том числе в:

· поддержке «горячей линии» ответов на вопросы по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

· проведении семинаров с представителями федеральных органов исполнительной власти (Минприроды России, Минэнерго России, МЧС России, Росграница) по проблемным вопросам управления общественными финансами, а также выработке подходов к их решению;

· консультировании представителей федеральных органов исполнительной власти (Минздравсоцразвития России, Минэнерго России, Росрыболовство) по вопросам определения показателей государственных заданий на оказание государственных услуг, а также разработки проектов государственных программ.

В ходе реализации Контракта, при разработке рекомендаций по применению зарубежного опыта программного бюджетирования, был использован релевантный опыт применения программного бюджетирования следующих зарубежных стран: Великобритания, Франция, Австралия, Швеция, Дания, Польша и Армения.


Анализ международного опыта позволяет сделать вывод о возможности его использовании для разработки следующих ключевых направлений применения программного бюджетирования в Российской Федерации:

· определение целей и задач реформирования бюджетного процесса на основе механизмов программного бюджетирования; 

· определение методологических подходов к бюджетированию, ориентированному на результат; 

· определение этапов, сроков реализации реформирования бюджетного процесса;

· определение функций органов государственной власти в процессе перехода к программному бюджетированию; 

· определение способов интеграции механизмов реформирования бюджетного процесса на основе программно-целевого планирования в бюджетное законодательство; 

· определение правоприменительной практики в ходе перехода к программному бюджетированию.

В ближайшем будущем Министерство финансов РФ планирует ряд мероприятий по реформированию бюджетного процесса и системы управления государственными финансами. Наиболее важными являются следующие планы.

1. Внесение изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РФ:

Изменения и дополнения будут затрагивать следующие вопросы:

создание правовых основ работы с государственными программами в РФ,

разработка государственных заданий на оказание государственных услуг,

совершенствование механизмов финансового контроля.

Указанные поправки уже приняты в первом чтении Государственной Думой Федерального собрания Российской Федерации.

2. Внесение изменений и дополнений в Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. № 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ на очередной финансовый год и плановый период».

Изменения и дополнения будут направлены:

· на определение полномочий основных участников бюджетного процесса,

· на уточнение механизма программного бюджетирования при подготовке проекта федерального бюджета.

Предположительный срок внесения данных изменений и дополнений в постановление Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. №1010 – через два месяца после вступления в силу поправок в Бюджетный кодекс РФ, касающихся программного бюджета.

3. Разработка Программы повышения эффективности бюджетных расходов на 2013 - 2015 годы с возможным продлением срока Программы. 
4. Разработка Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года 

В рамках Программы должен быть реализован ряд важных реформ в области общественных финансов, включая:

· внедрение среднесрочного программного бюджетирования,

· реформирование механизмов предоставления государственных (муниципальных) услуг на базе государственного (муниципального) задания,

· реформирование системы государственного (муниципального) финансового контроля,

· реформирование системы оценки качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств,

· реформирование системы государственных (муниципальных) закупок.

Проект Программы рассмотрен Правительством Российской Федерации, были сформулированы замечания, новая редакция Программы должна быть представлена Правительству не позднее марта 2013 года. 
Контракт № TDP/QCBS-20 «Содействие Министерству финансов РФ в разработке официальных комментариев к Бюджетному кодексу РФ и их публикация в электронном и бумажном вариантах» 

Дата подписания Контракта: 8 февраля 2012 г.

Сроки реализации контракта: февраль - июнь 2012 года.

Результаты реализации данного задания были направлены на достижение следующих целей: 

· создание условий для успешной реализации бюджетной реформы в части обеспечения участников бюджетного процесса необходимыми, ясными информационными и справочными материалами по направлениям бюджетной реформы;

· содействие Минфину России в формировании официальных комментариев (разъяснений) к Бюджетному кодексу;

· разработка информационно-справочной системы по вопросам Бюджетного кодекса;

· обобщение и систематизация международного опыта по основным вопросам Бюджетного кодекса;

· содействие Минфину России в распространении актуальной информации о Бюджетном кодексе и наиболее значимых с точки зрения регулирования бюджетного законодательства социальных и политических темах.

В рамках Контракта была поставлена задача создания таких информационно-справочных материалов, которые способствовали бы выработке, формализации и распространению единой согласованной позиции Минфина России по вопросам Бюджетного кодекса, отражающей экономический смысл и принципы практического применения положений бюджетного законодательства.

Основным результатом работ по проекту явилось сведение воедино различных материалов по вопросам Бюджетного кодекса, до настоящего времени доступных в разрозненном виде. В рамках работы над проектом были проанализированы различные комментарии к положениям бюджетного законодательства Российской Федерации. Приложением 1 к финальному отчету является постатейный комментарий к Бюджетному кодексу РФ. Принципы подбора источников для составления постатейного комментария были обсуждены на совещании в Минфине России в феврале 2012 года. По итогам совещания Консультант доработал постатейный комментарий и заложил его в разработанную в рамках второго этапа работы по проекту информационно-справочную систему.

Разработки Консультанта были использованы при подготовке Законопроекта с поправками в Бюджетный кодекс о внедрении программного подхода к формированию бюджетов и Законопроекта о введение фискальных правил в Российской Федерации.

При подготовке обзора существующих комментариев Бюджетного кодекса был сделан акцент на следующие аспекты: статус, полномочия и правовое регулирование различных участников бюджетного процесса, в том числе разграничение полномочий между органами законодательной и исполнительной власти; вопросы бюджетной компетенции федеральных, региональных и местных органов власти; порядок образования доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней; вопросы межбюджетной политики, в том числе правовой режим межбюджетных трансфертов и условия их предоставления; вопросы регулирования сбалансированности бюджета, финансирования дефицита бюджета и управления государственным и муниципальным долгом.

Были использованы все существующие комментарии, доступные в электронном и печатном виде, включая комментарии доступные в информационно-правовых системах, экспертные комментарии, комментарии органов исполнительной власти, комментарии органов судебной власти, а также решения суда.

В частности, были рассмотрены комментарии органов исполнительной власти (Минфин, Минэкономразвития, Федеральное Казначейство, Центральный Банк); комментарии органов судебной власти (Пленум Высшего Арбитражного Суда); решения суда (Высший Арбитражный Суд, Конституционный Суд).

Помимо систематизации имеющихся материалов Консультант подготовил аналитические обзоры по проблематике Бюджетного кодекса, в которых обобщил существующие трактовки норм БК, проблемы, возникающие при практическом применении указанных норм, и наиболее действенные, с точки зрения Консультанта, направления решения выделенных проблем.

Для более удобного открытого доступа к сформированным материалам и обеспечения прозрачности БК и сопутствующих материалов для заинтересованных сторон (налогоплательщики, финансовые органы и т.д.) Консультант разработал информационно-справочную систему, которая обеспечивает работу пользователей системы с материалами по выбранным вопросам Бюджетного кодекса, с возможностью обращения к данным материалам как по каждой статье БК, так и непосредственно на базе общего тематического рубрикатора. 

Созданная информационно-справочная система обеспечивает возможность формирования массива документов, необходимых для презентации наиболее социально и политических значимых тем с точки зрения регулирования в бюджетном законодательстве, а также выработки, формализации и распространению единой согласованной позиции Минфина России по вопросам Бюджетного кодекса, отражающей экономический смысл и принципы практического применения положений бюджетного законодательства.

Структура базы документов информационно-справочной системы

Предусмотрены следующие типы информационных материалов (документов), размещаемых в информационно-справочной системе в привязке к каждой статье БК РФ либо, в отдельных случаях, к главе или разделу Бюджетного кодекса:

1. Обзор существующих комментариев к статье БК;

2. Аналитическая справка о выявленных проблемах практического применения норм БК и предложениях по совершенствованию законодательства;

3. Аналитическая справка о международном опыте;

4. Обзор судебной практики;

5. Справочные и статистические материалы.

Система предусматривает два способа навигации по базе документов:

1. По статьям и разделам Бюджетного кодекса;

2. По тематическим рубрикам.

К числу согласованных с Заказчиком рубрик для размещения материалов относятся: 

Бюджетное законодательство (статус, полномочия и правовое регулирование различных участников бюджетного процесса, в том числе разграничение полномочий между органами законодательной и исполнительной власти).

Бюджетный федерализм (вопросы бюджетной компетенции федеральных, региональных и местных органов власти).

Программный бюджет.
Реформа бюджетной сети (управление деятельностью государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, формирование и исполнение государственных (муниципальных) заданий, взаимодействие с учредителем по вопросам осуществления хозяйственной деятельности и пр.).

Расходные обязательства.
Бюджетные инвестиции.
Финансовый контроль (построение и реализация системы государственного (муниципального) финансового контроля, меры ответственности за нарушение бюджетного законодательства).

В рамках Контракта был обобщен и представлен в систематизированном виде международный опыт по основным вопросам Бюджетного кодекса. Результаты сравнительного исследования нормативно-правовой базы для бюджетных систем разных стран были изложены в аналитической записке, подготовленной для Министерства финансов Российской Федерации, и официально представлены на совещании в Минфине России. 

Сравнительный анализ международного законодательства был осуществлен по блокам вопросов, урегулированных положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. В качестве таких блоков были, в частности, рассмотрены: нормативно-правовая база для бюджетных систем; бюджетный федерализм и межбюджетные отношения; сбалансированность бюджетов, государственный и муниципальный долг; финансовый контроль; бюджетные инвестиции. В разделе отчета, посвященном нормативно-правовой базе для бюджетных систем, описаны основные модели бюджетного законодательства, а также выработана методология оценки «жесткости» бюджетного законодательства, позволяющая систематизировать международный опыт и анализировать различия в нормативно-правовых базах для бюджетных систем разных стран. Согласно разработанной методологии были выделены страны с «жестким» (строго регламентированным, негибким, централизованным) и «мягким» (рамочным, гибким, децентрализованным) бюджетным законодательством. 

Для оценки жесткости законодательства были выделены ключевые области регулирования бюджетной системы, в том числе для каждой стадии бюджетного процесса отдельно, а также для межбюджетных взаимоотношений. Внутри каждой области были проанализированы такие характеристики, как степень регламентирования положений, регулирующих бюджетный процесс, в Конституции, основном бюджетном законе, постановлениях правительства и т.п. В частности, анализ частоты использования различных уровней законодательства при регулировании бюджетного процесса позволил выделить несколько групп стран.

Основанный на разработанной методологии формализованный подход к оценке бюджетного законодательства позволяет систематизировать международный опыт построения нормативно-правовой базы для бюджетных систем, а также дает возможность проанализировать различия в использовании различных нормативно-правовых актов, в зависимости от используемой структуры бюджетного законодательства.

Среди стран с жестким бюджетным законодательством были рассмотрены: Франция, Германия, Япония, Мексика. В качестве стран с мягким бюджетным законодательством были проанализированы: Великобритания, Канада, Латвия. Аналогичным образом была оценена жесткость законодательства в отдельных ключевых областях, в том числе для каждой стадии бюджетного процесса отдельно, а также для межбюджетных взаимоотношений. 

В рамках обзора были рассмотрены ключевые вопросы по каждой из выбранных тем в соответствии с методологией и результатами работ экспертов международных организаций (ОЭСР и МВФ). Основные аспекты раскрываются на примерах их реализации в конкретных странах. Приведены статистические данные, позволяющие сравнить особенности правового регулирования и/или устройства в различных странах.

Кроме того, подробно рассмотрен опыт правового регулирования бюджетной системы страны со схожим с Российской Федерацией нормативным регулированием. В качестве такой страны была выбрана Мексика. Также был проанализирован опыт страны, в которой нормативное регулирование бюджетной системы и бюджетного процесса сильно отличается от российского. В качестве примера такой страны была выбрана Швеция.

Кроме этого, В Минфине России проведены совещания, в т.ч. по вопросам использования разработок Консультанта при подготовке новой редакции Бюджетного Кодекса. Консультантом были разработаны и представлены рекомендации как по общей архитектуре Бюджетного кодекса, так и по доработке отдельных вопросов: государственный финансовый контроль, механизм осуществления бюджетных инвестиций, управление деятельностью казенных учреждений, осуществление режима временной финансовой администрации.

Контракт № TDP/QCBS-22 «Анализ международного опыта управления бюджетными системами в условиях перехода к программно-целевому бюджетному планированию». 

Дата подписания Контракта: 18 февраля 2012 г.

Сроки реализации контракта: февраль - июнь 2012 года.

Результаты реализации данного задания были направлены на достижение следующей цели: содействие Минфину России в анализе международного опыта проведения реформ бюджета, направленных на внедрение программных принципов управления бюджетным процессом. Перед консультантом были поставлены следующие задачи:

· проведение анализа сложившейся в Российской Федерации ситуации в сфере проведения работ по внедрению программного принципа бюджетирования; 

· проведение анализа международного опыта организации и функционирования систем государственного управления бюджетами различных уровней, в условиях перехода к программным принципам управления бюджетным процессом;

· проведение анализа международного опыта организации и функционирования систем государственного управления бюджетами различных уровней, в условиях перехода к программным принципам управления бюджетным процессом;

· проведение анализа изменений в системах управления государственными финансами в международной практике под влиянием финансово-экономического кризиса и применимости соответствующего опыта для развития системы управления государственными финансами Российской Федерации;
· разработка рекомендаций по применению международного опыта для создания и развития национальных систем управления государственными финансами на федеральном, региональном и муниципальном уровнях при одновременном переходе к программному бюджету; 

· оказание Министерству Финансов Российской Федерации методологической помощи по разработке методических материалов с целью обеспечения прозрачности процесса перехода к программному бюджету на уровне федеральных органов исполнительной власти. 

В соответствии с поставленными задачами в рамках данного Контракта получены следующие результаты:

· методика проведения анализа международного опыта создания и функционирования систем управления государственными финансами; 

· отчет об анализе международного опыта реализации систем управления государственными финансами;

· отчет о результатах анализа изменений системы управления государственными финансами в международной практике в ходе и по результатам финансово-экономического кризиса;

· отчет с описанием возможных рекомендаций по применению международного опыта изменений системы управления государственными финансами в международной практике в ходе и по результатам финансово-экономического кризиса в целях обеспечения перехода на программные принципы в бюджетной системе Российской Федерации;

· краткий сводный отчет с описанием необходимых изменений и дополнений к нормативной правовой, методической, организационной, функциональной, процедурной базе осуществления бюджетных процедур для внедрения рекомендаций по применению международного опыта по переходу на программные принципы управления в системе управления финансами;

· сводный отчет об оказании содействия Минфину России в формировании методических материалов по развитию прозрачности обеспечения процесса перехода на программный бюджет на уровне федеральных органов исполнительной власти;

· итоговый отчет, содержащий все доработанные итоговые версии документов, разработанные Консультантом, а также краткое описание проведенных работ и полученных результатов с выделением основных содержательных результатов выполнения задания. 

В соответствии с выбранными критериями анализа международного опыта был составлен следующий широкий перечень стран для анализа:

США, Австралия, Великобритания, Новая Зеландия, Италия, Франция, Канада, Южная Корея, Австрия, Испания, Чехия, Финляндия, Казахстан.

Опыт первых пяти стран (США, Австралия, Великобритания, Новая Зеландия, Италия) из данного списка был использован как основной при анализе тенденций и страновых особенностей, при этом при наличии специфического международного опыта других стран по выбранным направлениям для анализа (см. информацию ниже), данный опыт также использовался.

Следующие направления были выделены как ключевые области интересов для сбора материалов и анализа международного опыта организации и функционирования системы управления государственными финансами в ходе предварительного анализа текущей ситуации системы управления государственными финансами в Российской Федерации, в том числе, в ходе обсуждения с представителями Министерства финансов:

1. Проведение реформ государственного управления (были проанализированы все страны из широкого списка, а также другие страны по отдельным вопросам). В данном разделе был произведен обзор реформ государственного управления в мире, были выделены основные этапы, характеристики и компоненты данных реформ. В рамках данного направления был произведен анализ изменений системы управления государственными финансами в международной практике в ходе и по результатам финансово-экономического кризиса.

2. Бюджетирование, ориентированное на результат (были проанализированы все страны из широкого списка; более подробный анализ был сделан для США, Канады, Южной Кореи, Австрии). В данном разделе была описана трансформация бюджетного процесса в мировой практике, были приведены основные принципы бюджетирования, ориентированного на результат, и описаны основные участники бюджетного процесса и их роли и ответственность. Также были выделены и проанализированы основные тенденции реформирования системы бюджетирования и перехода к бюджетированию, ориентированному на результат, а также основные механизмы повышения эффективности государственных расходов.

3. Государственные закупки (были проанализированы все страны из широкого списка; более подробный анализ был сделан для США, Канады, Австрии, Австралии, Франции, Великобритании). В данном разделе были рассмотрены основные характеристики, методы и подходы при осуществлении государственных закупок в мировой практики, были описаны основные участники процесса государственных закупок и их роли и ответственность, а также были выделены основные тенденции в области управления государственными закупками.

4. Государственные услуги (были проанализированы все страны из широкого списка; более подробный анализ был сделан для США, Великобритании, Испании. Австралии, Новой Зеландии). В данном разделе были рассмотрены основные характеристики государственных услуг в мировой практике, был проведен обзор систем оценки эффективности государственных услуг и удовлетворенности ими населения. Также были приведены особенности разделения полномочий при оказании государственных услуг, а также были рассмотрены основные области, в которых происходит повышение эффективности предоставления государственных услуг в мировой практике в настоящий момент.

5. Бюджетный учет и отчетность (были проанализированы все страны из широкого списка; более подробный анализ был сделан для США, Великобритании, Канада. Австралии, Новой Зеландии, Австрии). В данном разделе был рассмотрен переход на международные стандарты учета и метод начислений. Были приведены особенности применения бюджетной классификации в мировой практике, в том числе при переходе к бюджетированию, ориентированному на результат. Также были проанализированы подходы к формированию отчетности о результатах деятельности и государственное регулирование данной отчетности.

6. Финансовый контроль и аудит (были проанализированы все страны из широкого списка; более подробный анализ был сделан для США, Великобритании, Австралии, Новой Зеландии, развивающиеся страны). В данном разделе были рассмотрены особенности внутреннего контроля и аудита в государственных организациях, а также были проанализированы тенденции в области изменения методики проведения внешнего и внутреннего аудита и контроля.

7. Общие вопросы управления финансами (были проанализированы все страны из широкого списка, а также другие страны по отдельным вопросам). В данном разделе были рассмотрены общие вопросы управления государственными финансами, в том числе, планирование доходов и расходов, управление денежными средствами и управление финансовыми активами и государственным долгом.

Каждое из выделенных направлений системы управления государственными финансами в зарубежных странах было проанализировано в рамках общей проблематики, по каждому из направлений были выделены общие характеристики и тенденции развития, характерные для большинства стран, и определены основные страновые отличия. Каждая тенденция и особенность развития были подкреплены характерными примерами из опыта различных стран. 

В рамках контракта был проведён анализ качества управления государственными финансами Российской Федерации в процессе планирования, исполнения, контроля и отчетности бюджетов, на различных уровнях бюджетной системы Российской Федерации, в условиях перехода к «программному» бюджету. По результатам данного анализа было сформировано максимально полное описание действующей ситуации в системе управления государственными финансами Российской Федерации на федеральном региональном и местном уровнях.

Кроме того, Консультантом был проведен анализ применимости зарубежного опыта в развитии системы управления государственными финансами Российской Федерации. В результате Консультантом было предложено внедрить в российскую практику ряд примеров хорошей зарубежной практики, в том числе:

· расширение практики привлечения негосударственных поставщиков к предоставлению государственных (муниципальных) услуг;

· внедрение системы мониторинга предоставления государственных (муниципальных) услуг по широкому спектру показателей: от качественных до финансовых;

· внедрение практики применения качественных показателей при расчете финансового обоснования стоимости предоставления государственных (муниципальных) услуг;

· практика привлечения негосударственных аналитических центров для проведения анализа государственных программ;

· внедрение системы «реперных точек» в жизненный цикл государственных программ;

· организация четкого распределения полномочий органов государственного финансового контроля между исполнительной и законодательной ветвями власти;

· разработка и закрепление системы разграничения полномочий между органами финансового контроля внутри исполнительной власти (кто осуществляет разработку методологии, кто проводит сами контрольные мероприятия и т.д.).

Многие из указанных выше пунктов сложно назвать однозначно «новыми» для Российской Федерации, тем не менее, по всем предложениям предстоит еще большая работа и проведенный анализ международного опыта лишь подтверждает целесообразность таких работ и такого направления развития.

С учетом указанных выше рекомендаций и результатов оценки текущего состояния развития системы общественных финансов в Российской Федерации Консультантом были подготовлены рекомендации для разработки среднесрочной программы реформ системы управления общественными финансами РФ, включая описание целевой схемы управления государственными финансами. Особая актуальность данной работы обуславливается окончанием в 2012 году срока реализации Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов в Российской Федерации на период до 2012 года и необходимостью проработки будущих направлений развития системы общественных финансов РФ. Указанные рекомендации содержат, в том числе, и предлагаемый план мероприятий по реализации выработанных рекомендаций, включая вопросы нормотворческой деятельности.

В рамках контракта также было оказано содействие Министерству финансов Российской Федерации в формировании методических материалов по развитию прозрачности процесса перехода к программному бюджету на уровне федеральных органов исполнительной власти. Самым важным результатом данных работ стало оказание методической помощи по совершенствованию и корректировке в соответствии с пожеланиями Министерства финансов Российской Федерации Постановления Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. № 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период». Данный порядок является одним из ключевых документов, характеризующих бюджетный процесс на федеральном уровне.

Помимо указанных работ Консультант осуществлял тесное взаимодействие с представителями Департамента бюджетной политики и методологии Министерства финансов Российской Федерации в целях выявления и своевременного учета позиции министерства по основным вопросам развития системы государственных финансов в Российской Федерации. В ходе данного взаимодействия были подготовлены презентации и проведены рабочие встречи, на которых были представлены Рекомендациями по реформированию системы управления государственными финансами Российской Федерации, в частности предложения для включения в программу повышения эффективности бюджетных расходов на период 2013 – 2015 годов. На последней встречи была высказана положительная оценка представленным предложениям, а соответствующим подразделениям Департамента было поручено принять соответствующие рекомендации к сведению в ходе подготовки программы реформ на 2013 - 2015 годы.

Разработки Консультанта были или в самое ближайшее время будут использованы при:

1. Доработке и согласовании следующих нормативно-правовых документов (соответствующие проекты документов разработаны Консультантом):

Проект изменений в Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. № 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период». Данный порядок является одним из ключевых документов, характеризующих бюджетный процесс на федеральном уровне.

Проект федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля и ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации».

Проект нормативного правового документа Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка осуществления внутреннего контроля в федеральных органах исполнительной власти».

2. Разработке программы повышения эффективности бюджетных расходов на период 2013 – 2015 годов.

3. Разработке совместных приказов Минфина России и Минэкономразвития России «Методические указания, описывающие процедуры формирования и ведения реестра расходных обязательств главных распорядителей средств федерального бюджета» и «Методические указания, описывающие процедуры формирования и ведения реестра обоснований бюджетных ассигнований главных распорядителей средств федерального бюджета» (1 полугодие 2013 года).

4. Разработке типовых (модельных) нормативных правовых актов по государственным программам для субъектов Российской Федерации (1 полугодие 2013 года).

5. Разработке Постановления Правительства «Внесение изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации в части: совершенствования требований к оценке эффективности, утверждения механизмов общественного контроля» (1 полугодие 2013 года).

Контракт № TDP/CQS-10 «Оценка Общей архитектуры (требования) системы управления государственными финансами «Электронный бюджет».

Дата подписания Контракта: 5 июня 2012 г.

Сроки реализации контракта: июнь 2012 года.

Результаты реализации данного задания были направлены на достижение следующей цели: проведение экспертизы Общей архитектуры (требований) государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» на основе лучшей международной практики создания интегрированных информационных систем управления государственными финансами (FMIS), что необходимо для обеспечения успеха выполнения программы по повышению эффективности работы бюджетного сектора в целом путем формирования современной, успешно функционирующей системы «Электронный бюджет». Контрактом были поставлены задачи по проведению анализа предложенных подходов к формированию Общей архитектуры системы «Электронный бюджет» и разработке рекомендаций по ее совершенствованию; проведению анализа схемы функциональной структуры и схемы автоматизации системы. 

В Итоговом отчете, в соответствии с поставленными задачами, Консультантом были представлены следующие результаты работ, проведенных в рамках Контракта: 

· анализ предложенных подходов к формированию Общей архитектуры системы «Электронный бюджет»;

· анализ схемы функциональной структуры системы «Электронный бюджет»;

· рекомендаций по совершенствованию Общей архитектуры (требований) системы «Электронный бюджет».

Консультант последовательно и во взаимосвязи с предлагаемыми схемами функциональной структуры и программной архитектуры проанализировал цели, задачи, принципы и подходы создания и развития системы «Электронный бюджет».

По мнению Консультанта, подходы к формированию общей архитектуры и функциональной структуры системы «Электронный бюджет» соответствуют международной практике построения систем управления общественными финансами и при условии последовательной и полноценной реализации способны обеспечить достижение поставленных целей создания и использования системы «Электронный бюджет». 

Был проанализирован международный опыт реализации подобных проектов в различных странах и регионах Европы, Латинской Америки, Азии и Африки ((в частности, Швейцарии, США, Канады, Китая, Гонконга, Малайзии, Южной Кореи, Казахстана, Ганы, Боливии, Франции, Словакии, Пакистана, Вьетнама, Бразилии, Аргентины), в том числе был проанализирован опыт подходов к созданию архитектуры систем управления общественными финансами, опыт использования подобных систем, а также опыт, связный с определением стоимости разработки и внедрения системы управления общественными финансами.

Были даны Сводные рекомендации по отдельным вопросам общей архитектуры, в том числе:

Общие рекомендации по схеме функциональной структуры (5 рекомендаций):

1. Рекомендуется обратить особое внимание на мероприятия, связанные с идентификацией и минимизацией рисков. Система адаптации (изменений) перечня рисков также должна быть разработана и утверждена.

2. Рекомендуется снабдить раздел «Схема функциональной структуры» кратким описанием каждой из подсистем, по аналогии с приведенным в разделе описанием подсистемы ведения реестров. Также рекомендуется добавить общую схему взаимодействия подсистем и включить в Документ схемы функциональной структуры по тем подсистемам, для которых они отсутствуют.

3. Целесообразно дополнить раздел «Схема функциональной структуры» общей матрицей основных пользователей в разрезе подсистем и основных функций: чтение, ведение, администрирование. 

4. В рамках описания общей архитектуры Системы целесообразно рассмотреть взаимодействие подсистем с точки зрения порождаемых ими документов и процессов обработки этих документов пользователями. 

5. Рекомендуется определить, каким образом должно происходить информирование участников процесса, предусмотренное в ряде подсистем.

6. Рекомендуется определить характер передачи информации между подсистемами (физическая передачи или доступность (видимость) данных).

Также консультантом были даны конкретные рекомендации (всего 36 рекомендаций) по 12 подсистемам системы «Электронный бюджет». 

Переход на международные стандарты бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности в секторе государственного управления

Контракт № TDP/QCBS-1/1, 1/2 «Совершенствование законодательства в области учета и отчетности в государственном секторе». 

Дата подписания Контракта: 31 января 2011 г.

Сроки реализации контракта: февраль 2011 - июнь 2012 года.

Результаты реализации настоящего Контракта были направлены на достижение следующей цели: 

Разработка стратегии и практических аспектов разработки и внедрения национальных стандартов бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в организациях сектора государственного управления, соответствующих международным стандартам финансовой отчетности в общественном секторе (далее – МСФООС), с целью повышения эффективности управления государственными и муниципальными финансами благодаря формированию и представлению более релевантной и надежной финансовой информации, выявления резервов и создания стимулов повышения эффективности расходования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также обеспечения большей прозрачности и подотчетности субъектов бюджетных правоотношений.

Одной из основных задач Консультанта в рамках данного Контракта было обеспечение Правительства Российской Федерации исчерпывающим анализом возможных путей реализации наиболее подходящего способа создания и внедрения национальных стандартов учета и финансовой отчетности в секторе государственного управления, соответствующих МСФООС. С этой целью было необходимо представить оценку различий между существующей структурой национального учета и МСФООС, Концептуальную основу разработки национальных стандартов учета и отчетности Российской Федерации в секторе государственного управления и соответствующие Методические рекомендации по их разработке и утверждению. Кроме того, была поставлена задача разработать проекты правительственных информационных документов для 5 (пяти) стандартов бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в организациях сектора государственного управления, отобранных Минфином России на основе рекомендаций Консультанта по количеству, структуре и составу стандартов бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в организациях сектора государственного управления в Российской Федерации.

Основанием любой реформы в бюджетной сфере, особенно реформы, направленной на повышение эффективности бюджетных расходов и внедрение программного принципа финансирования, должно быть обеспечение достоверности и актуальности данных. В соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», принятом по инициативе Минфина России с учетом задач и результатов работ по этим и предшествующим контрактам, определены требования по переходу к разрабатываемым на основе международных стандартов учета федеральным стандартам бухгалтерского учета и отчетности в секторе госуправления. Разработанная в ходе исполнения Контракта Концептуальная основа разработки и перехода к использованию таких стандартов, а также разработанные проекты 5 стандартов будут являться основой дальнейших инициатив Минфина России в этой сфере. В соответствии с планом Минфина России разработка проектов федеральных стандартов бюджетного учета должна быть завершена до конца 2013 года.

Результатами реализации данного Контракта явились:

1. Анализ несоответствий российских стандартов учета в государственном секторе международным стандартам (International Public Sector Accounting Standards).

2. Концепция применения международных стандартов (разработка российских стандартов учета, основанных на IPSAS).

3. Проект российских стандартов учета в государственном секторе.

Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления.
Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Основные средства.
Аренда.
Обесценение активов.
4. Популяризация и открытое обсуждение проекта стандартов учета в государственном секторе среди профессионалов (бухгалтеров, консультантов, преподавателей, государственных служащих, прессы и т.д.), а именно: 

· 11 семинаров и круглых столов было проведено в Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге и др. В семинарах приняли участие более 380 слушателей, включая представителей 17 органов власти из 36 субъектов Российской Федерации, 

· 5 проектов стандартов учета в государственном секторе было представлено слушателям,

· Публикация материалов проектов стандартов на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации (http://www1.minfin.ru/ru/budget/sfo).

2 статьи были опубликованы в специализированном журнале «Бюджетный учет» (май 2012 года, июнь 2012 года).

5. Анализ полученных комментариев и предложений (получено более 160 комментариев, соответствующие поправки были внесены в проект стандартов учета в государственном секторе).

6. Методические рекомендации разработки и утверждения стандартов учета в государственном секторе.

7. Методические рекомендации по применению проекта стандартов учета.

В обсуждении возможностей и направлений практического использования рекомендаций, содержащихся в правительственных информационных документах, участвовали следующие категории субъектов отчетности сектора государственного управления и пользователей отчетности указанных субъектов:

· Федеральными органами исполнительной власти;

· органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· органами местного самоуправления;

· государственными учреждениями;

· Счетной палатой Российской Федерации;

· контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;

· Центральным Банком Российской Федерации;

· высшими учебными заведениями;

· средствами массовой информации;

· представителями международных организаций;

· другими заинтересованными сторонами.

В обсуждении возможностей и практического применения рекомендаций участвовали:

· 17 федеральных органов власти Российской Федерации (более 20% от общего числа федеральных органов власти Российской Федерации),

· Исполнительные органы власти 36 субъектов Российской Федерации (более 40% от общего числа субъектов Российской Федерации),

· Счетная палата Российской Федерации и органы государственного финансового контроля 6 субъектов Российской Федерации (менее 10% от общего числа субъектов Российской Федерации),

· Ведущие образовательные учреждения Российской Федерации – МГУ им. Ломоносова, НИУ – ВШЭ, СПбГУ, Государственный университет Министерства финансов Российской Федерации, Всероссийский дистанционный институт финансов и экономики и прочие высшие учебные заведения,

· Центральный банк Российской Федерации,

· средства массовой информации – журнал «Бюджетный учет» издательского дома «Советник бухгалтера»,

· другие организации и институты, включая разработчиков программного обеспечения для ведения учета в государственном секторе и заинтересованные пользователи.

Кроме указанных 5 проектов Стандартов Консультант разработал:

· Методические рекомендации по внедрению правительственных информационных документов в форме федеральных стандартов бухгалтерского учета и отчетности в секторе государственного управления;

· Методические рекомендации по разработке и утверждению федеральных стандартов учета и отчетности в секторе государственного управления.

Дальнейшие планы работы по направлению совершенствования законодательства в области учета и отчетности в государственном секторе выглядят следующим образом:

1. Официальное утверждение проекта стандартов учета в государственном секторе Министерством финансов Российской Федерации.

2. Внесение необходимых изменений в действующее законодательство (требования к учету и отчетности, форматы документов, отчеты и реестры), налоговое законодательство.

3. Учреждение организационной инфраструктуры для применения стандартов.

4. Определение параметров для пилотного применения (регионы, организации).

5. Организация обучения профессионалов.

6. Организация обмена информацией и «горячей линии» по вопросам применения Стандартов.

7. Разработка детальных инструкций по применению Стандартов.

8. Составление руководства для интерпретации данных учета по новым стандартам.

9. Разработка новых бизнес-процессов, обеспечивающих прозрачный учет и отчетности в организациях государственного сектора.

10. Разработка функциональных требований к Электронной бюджетной системе учета в соответствии с новыми стандартами учета.

Контракт № TDP/QCBS-3 «Разработка методических указаний по ведению бюджетного учета финансовых органов и органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета». 

Дата подписания Контракта: 28 декабря 2007 г.

Сроки реализации контракта: январь 2008 - декабрь 2010 года.

Результаты реализации данного задания были направлены на достижение следующих целей:

· создание условий для успешного и своевременного осуществления бюджетной реформы в части создания условий для повышения точности и прозрачности бухгалтерского учета и составления отчетности в бюджетной сфере,

· повышение качества методического обеспечения ведения бюджетного учета в Российской Федерации;

· повышение квалификации сотрудников ФО по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

· расширение возможностей Минфина России по методологическому обеспечению ФО по вопросам ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

Исходя из перечисленных целей, перед Консультантом были поставлены следующие задачи:

· Анализ хода и результатов перехода на использование новой инструкции по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности;

· Формирование программы мер по поддержке проведения реформы;

· Определение особенностей учета, обусловленных спецификой осуществляемой деятельности, которые необходимо отразить в методических указаниях;

· Подготовка методических указаний по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности;

· Подготовка рекомендаций по внесению изменений в нормативные правовые акты;

· Оказание практических консультаций ФО по использованию методических рекомендаций;

· Оказание содействия внедрению методических указаний (семинары, круглые столы и организация «горячей линии» по консультированию на время действия контракта);

· Оказание содействия Минфину России в расширении его возможностей по оказанию методологической помощи по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.
В соответствии с поставленными задачами были выполнены следующие работы: 

· Проведен анализ хода и результатов перехода на использование новой инструкции по бюджетному учету и инструкции по составлению бюджетной отчетности;

· Предложена система мер по повышению эффективности реформы бюджетного учета; 

· Проведен анализ отраслевого, бюджетного и гражданского законодательства на предмет выявления противоречий и неурегулированных вопросов, отрицательно сказывающихся на достоверности, правильности и адекватности ведения бюджетного учета, составления бюджетной отчетности;

· Проведена экспертиза проектов нормативных правовых актов Минфина России по вопросам бюджетного учета и составления отчетности финансовых органов;

· Оказано содействие Минфину России по оказанию методологической помощи по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (проведены 5 круглых столов по обсуждению актуальных проблем в сфере бюджетного учета и составления бюджетной отчетности финансовых органов и органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета);

· Завершила работу «горячая линия» по ответам на вопросы финансовых органов по бюджетному учету;

· Подготовлен проект Методических указаний по ведению бюджетного учета финансовых органов и органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета;

· Завершено проведение семинаров, намеченных в рамках контракта, проведением большого семинара в декабре 2010 года в формате, предписанном Минфином России.

Предложено 18 поправок к Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 ноября 2008 г. № 128н.

Частично предложения Консультанта учтены в приказах Минфина России, а именно:

· от 9 ноября 2009 г. № 115н «О внесении изменений в инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 ноября 2008 г. № 128н»;

· от 10 декабря 2010 г. № 164н «О внесении изменений в инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 ноября 2008 г. № 128н».

Предложены 24 поправки к Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от «30» декабря 2008г. № 148н.

Частично предложения Консультанта учтены в приказах Минфина России, а именно: 
· от 3 июля 2009 г. № 69н «О внесении изменений в инструкцию по бюджетному учету, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. № 148н»;

· от 30 декабря 2009 г. № 152н «О внесении изменений в инструкцию по бюджетному учету, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. № 148н».

Разработан проект методических указаний по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности финансовых органов. Проект представлен Минфину России для размещения на официальном Интернет-сайте Министерства.

Разработана Программа мер по поддержке проведения реформы бюджетного учета. Программа частично реализована Минфином России и подведомственными ему федеральными органами исполнительной власти в части таких мер, как корректировка Инструкций по бюджетному учету и отчетности, обеспечение официального перевода МСФООС на русский язык, разработка проектов национальных и отраслевых стандартов бюджетного учета и бюджетной отчетности, повышение квалификации сотрудников финансовых органов и органов, осуществляющих кассовое исполнение бюджета и др.

Проведено 5 однодневных семинаров (круглых столов):

1. г. Москва, Минфин России, 08 декабря 2008 г.;

2. г. Ижевск, Удмуртская Республика, Министерство финансов Удмуртской Республики, 11 июля 2009 г.;

3. г. Краснодар, Краснодарский край, Департамент по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края, 18 июля 2009 г.;

4. г. Сыктывкар, Республика Коми, Министерство финансов Республики Коми, 
21 июля 2009 г.;

5. г. Санкт-Петербург, Комитет по финансам г. Санкт-Петербурга, 
16 октября 2009 г. 

На семинарах (круглых столах) были рассмотрены следующие вопросы:

· Общие направления реформирования бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

· Практические вопросы применения Бюджетной классификации с учетом положений приказа Минфина России от 25 декабря 2008 г. № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». Методические указания о порядке применения КОСГУ. Развитие бюджетной классификации в 2010 - 2011 годах.

· Практические вопросы применения положений приказа Минфина России от 13 ноября 2008 г. № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

· Внесение изменений в приказ Минфина России № 128н в связи с введением в действие с 1 января 2009 г. новой Инструкции по бюджетному учету.

· Особенности отражения в бюджетном учете операций с нефинансовыми активами, учета имущества казны, операций с финансовыми активами, по санкционированию расходов бюджетов и санкционированию по приносящей доход деятельности.

· Новые счета бюджетного учета и введение новых форм бюджетной отчетности.

· Бюджетный учет и отчетность в связи с налоговыми выплатами и выплатами во внебюджетные фонды.

· Отчетность о принятых бюджетных обязательствах.

· Порядок отражения операций после отчетной даты.

· Требования к формированию бюджетной отчетности за 2009 и последующие годы. 

На проведенных семинарах (круглых столах) были представлены 4 субъекта РФ и 92 муниципальных образования. Общее количество участников составило 460 чел., в том числе: федеральный уровень – 2 чел., уровень субъекта Российской Федерации – 198 чел., уровень муниципальных образований – 250 чел. Общее количество участвовавших ведомств и организаций составило 334, в том числе: федеральный уровень – 1, уровень субъекта Российской Федерации – 120, уровень муниципальных образований – 209.

В целях обеспечения «обратной связи» с финансовыми органами субъектов РФ и муниципальных образований и учета их мнений при доработке Методических указаний по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности проект данного документа, подготовленный Консультантом, был распространен среди участников семинаров (круглых столов) для ознакомления и представления замечаний и предложений.

Проведение семинаров (круглых столов) по вопросам бюджетного учета и бюджетной отчетности позволило:

· расширить географический и структурный охват целевой аудитории консультационными услугами по актуальным вопросам бюджетного учета и отчетности;

· обеспечить «обратную связь» с работниками региональных и местных финансовых органов в плане понимания их нужд и запросов для отражения этих вопросов в методических указаниях и модернизации документарной базы бюджетной системы.

16 - 17 декабря 2010 г. совместно с Минфином России был проведен двухдневный итоговый семинар «Реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» (г. Москва).

Всего в Итоговом семинаре приняли участие 200 человек, представляющих: 71 министерство, ведомство, агентство, государственное учреждение (171 чел.), 9 научно-исследовательских организаций и консультационных компаний (12 чел.), 16 организаций сферы образования, науки, культуры, СМИ (17 чел.).

Кроме того, Консультант предоставил 18 выездных консультаций работникам региональных и муниципальных финансовых органов:

1. Выездная консультация для сотрудников Министерства финансов Республики Тыва 27 июля 2009 г.

2. Выездная консультация для сотрудников Комитета по финансам, бюджетной и налоговой политике мэрии г.Кызыла Республики Тыва 27 июля 2009 г. 

3. Выездная консультация для сотрудников Финансового управления администрации Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва 28 июля 2009 г.

4. Выездная консультация для сотрудников Финансового управления администрации г. Ак-Довурака Республики Тыва 28 июля 2009 г.

5. Выездная консультация для сотрудников Финансового управления администрации Улуг-Хемского кожууна Республики Тыва 28 июля 2009 г.

6. Выездная консультация для сотрудников Финансового управления администрации Пий-Хемского кожууна Республики Тыва 29 июля 2009 г.

7. Выездная консультация для сотрудников Министерства финансов Республики Карелия 26 августа 2009 г.

8. Выездная консультация для сотрудников Комитета по вопросам экономики и финансов Администрации Петрозаводского городского округа Республики Карелия 
26 августа 2009 г.

9. Выездная консультация для сотрудников Кемского муниципального финансового управления Республики Карелия 27 августа 2009 г.

10. Выездная консультация для сотрудников Кондопожского районного финансового управления Республики Карелия 28 августа 2009 г.

11. Выездная консультация для сотрудников Финансового органа Пряжинского национального муниципального района Республики Карелия 28 августа 2009 г.

12. Выездная консультация для сотрудников Департамента финансов Орловской области 15 октября 2009 г.

13. Выездная консультация для сотрудников Финансового управления Администрации г. Орла 15 октября 2009 г.

14. Выездная консультация для сотрудников Администрации Орловского района Орловской области 15 октября 2009 г.

15. Выездная консультация для сотрудников Комитета финансов Санкт-Петербурга 16 октября 2009 г.

16. Выездная консультация для сотрудников бухгалтерии местной администрации муниципального образования Новоизмайловское г. Санкт-Петербурга 
16 октября 2009 г.

17. Выездная консультация для сотрудников Управления бухгалтерского учета и отчетности Муниципального образования муниципальный округ Пискарёвка г. Санкт-Петербурга 16 октября 2009 г.

18. Выездная консультация для сотрудников финансово-экономической службы местной администрации внутригородского муниципального образования города Красное Село Г. Санкт-Петербурга 17 октября 2009 г.

Также были оказаны консультации Министерству финансов Российской Федерации:

· по вопросу отражения в бюджетном учете операций по санкционированию расходов на предоставление межбюджетных трансфертов,

· по вопросу отражения в бюджетном учете операций по предоставлению и получению межбюджетных трансфертов,

· по вопросу отражения в бюджетном учете операций по возврату неиспользованных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой характер, и направлению их на те же цели по решению главного администратора межбюджетных трансфертов.

Результатом проведения работ по консультированию сотрудников финансовых органов субъектов Российской Федерации явилось правильное понимание и применение в практической работе региональных и муниципальных финансовых органов отдельных положений законодательства о бухгалтерском учете (в части бюджетного учета), в частности:

· порядок заполнения отдельных форм бюджетной отчетности;

· порядок применения бюджетной классификации в части классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета;

· порядок применения кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) при отражении в учете отдельных хозяйственных операций;

· порядок отражения в учете операций при восстановлении в бюджет средств, израсходованных нецелевым образом;

· особенности ведения учета при непринятии своевременно закона (решения) о бюджете на текущий финансовый год;

· особенности отражения в учете операций по неденежному исполнению бюджета;

· иные положения законодательства о бухгалтерском учете на различных стадиях исполнения бюджета.

В соответствии с контрактом Консультант организовал предоставление консультаций финансовым органам по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности «по горячей линии» в режиме вопрос-ответ. Для этого было выделено 2 постоянно доступных телефонных номера и адрес электронной почты.

В ходе работы «горячей линии» было получено 149 обращений, из них:

· 8 направлено для ответа в Минфин России, как выходящие за рамки компетенции Консультанта;

· 19 перенаправлены для ответа в компанию «АКГ РБС», которая организовала аналогичную «горячую линию» для бюджетных учреждений;

· одно обращение было отозвано;

· на 121 обращение дан ответ в рамках «горячей линии».

Обеспечение работы «горячей линии» позволило:

· увеличить географический и структурный охват целевой аудитории консультационными услугами по актуальным вопросам бюджетного учета и отчетности;

· увеличить пропускную способность в части обработки вопросов, задаваемых работниками региональных и муниципальных финансовых органов (уменьшить срок ответа на вопросы, что повышает эффективность применения новых инструкций, регулирующих вопросы организации бюджетного учета и бюджетной отчетности);

· снизить загрузку сотрудников Министерства финансов РФ в части подготовки ответов и комментариев по ним;

· обеспечить «обратную связь» с работниками региональных и местных финансовых органов в плане понимания их нужд и запросов для отражения этих вопросов в методических указаниях и модернизации документарной базы бюджетной системы.

Таким образом, в рамках данного проекта разработаны и адаптированы существовавшие требования по бюджетному учету финансовых органов и органов, исполняющих бюджет, прежде всего на региональном уровне, обеспечившие условия для перехода к полному учету обязательств и использования активов в соответствии с методом начислений, создали основу для информационного обеспечения перехода к составлению программного бюджета.

Контракт № TDP/QCBS-4 «Разработка методических указаний по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений» с консорциумом в составе: ЗАО «Аудиторско-консультационная группа «Развитие бизнес-систем» (РФ).

Дата подписания Контракта: 28 декабря 2007 г.

Сроки реализации контракта: январь 2008 – апрель 2011 года.

Результаты реализации данного задания были направлены на достижение следующих целей:

· создание условий для успешного и своевременного осуществления бюджетной реформы и реструктуризации бюджетных учреждений с переводом их в иные организационно-правовые формы в части создания условий для повышения точности и прозрачности бухгалтерского учета и составления отчетности в бюджетной сфере,

· повышение качества методического обеспечения ведения бюджетного учета в Российской Федерации;

· повышение квалификации сотрудников бюджетных учреждений по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

· расширение возможностей Минфина России по методологическому обеспечению бюджетных учреждений по вопросам ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

Исходя из перечисленных целей, перед Консультантом были поставлены следующие задачи:

· Проведение анализа хода и результатов перехода на использование новой инструкции по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности;

· Формирование программы мер по поддержке проведения реформы;

· Определение особенностей учета, обусловленных спецификой осуществляемой деятельности, которые необходимо отразить в методических указаниях;

· Подготовка методических указаний по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности;

· Подготовка рекомендаций по внесению изменений в нормативные правовые акты;

· Оказание практических консультаций бюджетным учреждениям по использованию методических рекомендаций конкретным бюджетным учреждениям;

· Оказание содействия внедрению методических указаний (семинары, круглые столы и организация «горячей линии» по консультированию на время действия контракта);

· Оказание содействия Минфину России в расширении его возможностей по оказанию методологической помощи по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

В соответствии с поставленными задачами были выполнены следующие работы: 

· Выполнен анализ хода и результатов перехода на использование новой инструкции по бюджетному учету бюджетными учреждениями.
· Подготовлен проект «Методических указаний по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений»; специалисты Минфина России одобрили в рабочем порядке окончательный вариант текста после внесения ряда поправок и высказывания ряда замечаний.
· Даны рекомендации по внесению дополнений и изменений в нормативные правовые акты в сфере бюджетного учета бюджетных учреждений.
· Предложена система мер по стимулированию проведения и повышению эффективности реформы бюджетного учета.
· Организована работа «горячей линии», деятельность которой направлена на оперативное предоставление информации работникам бухгалтерских (финансовых) служб бюджетных учреждений по вопросам ведения бюджетного учета. 

· Проведены круглые столы по вопросам бюджетного учета в бюджетных учреждениях; проведен Итоговый семинар.
· Подготовлен вариант «Методических указаний по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений» для публикации.

Разработанные Методические рекомендации по составлению бюджетной отчетности бюджетных учреждений (проект) были подготовлены для публикации на сайте Минфина России.

Разработано 9 поправок (Дополнений и изменений) к нормативным правовым актам, разработанные Консультантом:

1. Унифицировано присвоение кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации (в частности, применение кодов КОСГУ) в новой Инструкции по бюджетному учету относительно Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Произведена замена терминов в части применения бюджетной классификации для обеспечения унификации терминологии, а именно: исключено из текста Инструкции по бюджетному учету понятие ФКР – «функциональная классификация расходов», а введено понятие «классификация расходов бюджетов».

3. Наименования статей доходов и расходов КОСГУ (содержащиеся в Приложении № 5 к Инструкции по бюджетному учету) приведены в соответствие с едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации группами и статьями операций сектора государственного управления (утвержденными пунктом 2 статьи 23.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

4. В План счетов Инструкции 148н включены счета, необходимые для доведения до ПБС суммы бюджетных ассигнований в соответствии с изменениями в области санкционирования расходов, отраженными в Бюджетном кодексе РФ.

5. Гармонизированы правила бюджетного и налогового учета: для целей бюджетного учета установлен критерий отнесения имущества к амортизируемому в размере 20 000 руб. (п.43 Инструкции 148н).

6. Раскрыт порядок учета имущества казны в форме материальных запасов, нематериальных и непроизведенных активов (в пп. 89 - 91 и 94 – 96 Инструкции 148н).

7. Описан механизм списания нереальной к взысканию дебиторской задолженности (п. 151, п. 155 Инструкции 148н).

8. Регламентирован порядок возмещения ущерба виновными лицами в натуральной форме (п. 172 Инструкции 148н).

9. Исправлена техническая ошибка в «Указаниях о порядке применения бюджетной классификации» (приказ Минфина России от 24 августа 2007 г. № 74н; последующий - приказ Минфина России от 30 декабря 2009 г. № 150н) в части использования кода КОСГУ, как составной части классификации доходов бюджетов (произведена замена кода 420 «Уменьшение стоимости нематериальных активов» на код 430 «Уменьшение стоимости непроизведенных активов»).

Предложения Консультанта учтены в приказах Минфина России:

· Приказ Минфина России от 30 декабря 2008 г. № 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету»;

· Приказ Минфина России от 24 августа 2007 г. № 74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Проведены круглые столы по вопросам бюджетного учета в бюджетных учреждениях; проведен итоговый семинар.

В рамках выполнения данного контракта было проведено 5 круглых столов (три круглых стола было проведено в Минфине России, один круглый стол – в г. Казань и 1 круглый стол – в г. Нижний Новгород) с общим числом участников около 300 человек. Кроме того, были оказаны консультационные услуги по запросам: Минфина Омской области, Минэкономразвития России, Федеральной таможенной службы, ФБС ДВТУ, Северо-Западного таможенного управления.

Тематика вопросов: вопросы по бюджетной классификации, по применению КОСГУ, вопросы организации бюджетного учета.

В соответствии с договоренностями, достигнутыми на рабочих совещаниях, взаимодействие Минфина России и Консультанта в рамках оказания консультаций бюджетным учреждениям осуществлялось посредством обмена письмами, информирующими Консультанта о семинарах и отражающими готовность Консультанта к участию в них. Темы консультаций, оказываемых Консультантом, соответствовали разделам проекта Методических указаний по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений, которые были сформированы к моменту проведения семинара.

В соответствии с п. 4.8 Приложения А к Контракту «Оказание содействия Минфину России в расширении его возможностей по оказанию методологической помощи по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности» и с учетом конкретных вопросов, определенных Минфином России, Консультантом были рассмотрены следующие темы:

· Учет расчетов по межбюджетным трансфертам;

· Документы, являющиеся основанием для учета бюджетных обязательств;

· Предложения по внесению изменений в приказ Минфина России 
от 23 сентября 2005 г. № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета» в части ведения бюджетного учета в бюджетных учреждениях.

В соответствии с п.4.7 («Оказание содействия внедрению методических указаний (семинары, круглые столы и организации «горячей линии» по консультированию на время действия контракта»)) Приложения А к Контракту в течение периода 28 ноября 2008 г. – 13 августа 2009 г. функционировала «горячая линия», деятельность которой была направлена на оперативное предоставление информации работникам бухгалтерских (финансовых) служб бюджетных учреждений по вопросам ведения бюджетного учета. 

Для консолидации вопросов, поступающих в рамках «горячей линии», и ответов на них была сформирована база данных «вопросов-ответов» по «горячей линии» в рамках содействия внедрению методических указаний. Разработка формата базы данных включала:

· Разработку формата объектов базы данных «вопросов-ответов» по «Горячей линии»;

· Разработку справочников базы данных: (справочник технического назначения, справочники аналитического назначения);

· Описание базы данных «вопросов-ответов» по «Горячей линии»;

· Разработку регламента работы «Горячей линии».

По итогам функционирования «горячей линии» была сформирована база данных, содержащая вопросы, поступившие на «Горячую линию», и ответы на них. Эта информация представлялась (на компакт-дисках) в ФРП (для последующей передачи Минфину России и использования им в своей практической деятельности) в соответствии с параметрами, определенными регламентом работы «Горячей линии», а именно:

· формат представления информации - .xml;

· регистрационные данные (фамилия, должность лица, обратившегося с вопросом на «горячую линию»; название бюджетного учреждения; уровень бюджета, из которого финансируется данное бюджетное учреждение);

· характеристики, присваиваемые бюджетному учреждению, из которого поступил вопрос, и вопросу в процессе его обработки (отраслевая принадлежность бюджетного учреждения; объект учета, с которым связан вопрос).

Всего за период функционирования «горячей линии» (8,5 месяцев) поступило 307 вопросов (при этом: 45 вопросов поступили вне рамок «Горячей линии», 11 вопросов были переадресованы исполнителю по контракту TDP/QCBS-3).

Были разработаны и представлены «Методические указания по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений».

Целью создания Методических указаний являлась детализация правил бюджетного учета в соответствии с Инструкцией по бюджетному учета, утвержденной приказом Минфина России от 30 декабря 2008 г. № 148н.
Сфера применения - установление единого порядка ведения бюджетного учета в органах государственной власти, органах управления государственных внебюджетных фондов, органах управления территориальных государственных внебюджетных фондов, органах местного самоуправления, бюджетных учреждениях.

Разработанный Проект издания методических указаний охватывал широкий спектр вопросов бюджетного учета бюджетных учреждений и содержал:

· описание операций, осуществляемых бюджетными учреждениями в рамках возложенных на них законодательством Российской Федерации полномочий распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств, администраторов доходов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета соответствующего бюджета;

· описание хозяйственных операций, осуществляемых бюджетными учреждениями, по приносящей доход деятельности и операций со средствам, поступившими во временное распоряжение;

· формализацию учетных процедур как для уровня федеральных бюджетных учреждений, так и описание ряда особенностей осуществления учреждениями – получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации - полномочий по ведению бюджетного учета;

· разъяснения в части особенностей ведения бюджетного учета в государственных внебюджетных фондах;

· описание особенностей бюджетного учета получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в т.ч. в следующих разделах:

· Порядок бюджетного учета безвозмездной передачи и получения объектов основных средств; 

· Учет расчетов по межбюджетным трансфертам;

· Учет средств от приносящей доход деятельности, включенных в состав доходов бюджета субъекта РФ (муниципального образования);

· Рекомендации органам власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления по вопросам разработки правовых актов, регулирующих вопросы отраслевого учета объектов бюджетного учета для бюджетных учреждений, а также по вопросу ведения учета расходов в программном разрезе;

· отражение по ряду объектов бюджетного учета в отраслевом разрезе;

· ссылки на нормативные правовые (правовые) акты, регулирующие правомерность осуществления хозяйственных операций, отражаемых соответствующими учетными операциями;

· рекомендации органам исполнительной власти и местного самоуправления по вопросам разработки правовых актов, регулирующих специфические вопросы бюджетного учета;

· рекомендации по использованию данных бюджетного учета в управленческих целях;

· ряд блоков документа, представленных в формате мнения авторов Консультанта (в тех случаях, когда работы сформированы в результате проведенного анализа нормативной базы/практики работы бухгалтерских служб бюджетных учреждений).

По согласованию с Минфином России Консультант предоставил Методические указания по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений для публикации на сайте Минфина России (с учетом проведенной Консультантом подготовки к публикации: составление, редактирование, техническое редактирование и корректура).

Таким образом, в рамках данного проекта обеспечена разработка требуемых в соответствии с законодательством дополнений и изменений к инструкциям (правилам) по бюджетному учету бюджетных учреждений в условиях изменения правовой и методологической основы их деятельности в результате проведения реформы системы бюджетных организаций, нацеленной на расширения их самостоятельности и повышения эффективности использования бюджетных средств.

Контракт № TDP/QCBS-7 «Официальный перевод международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора (МСФООС) и публикация» 

Дата подписания Контракта: 23 сентября 2010 г.

Сроки реализации контракта: октябрь 2010 – июнь 2012 года.

Результаты реализации данного Контракта были направлены на достижение следующих целей:

· создание условий для успешного и своевременного осуществления бюджетной реформы в части совершенствования системы бюджетного учета и отчетности;

· существенное повышение квалификации сотрудников финансовых служб бюджетополучателей по вопросам бюджетного учета и отчетности в соответствии с международными стандартами.

 Исходя из этого, перед Консультантом были поставлены следующие задачи:

· проведение подготовительных работ, необходимых для формирования текста Международных Стандартов Финансовой Отчетности в Общественном Секторе (далее - МСФООС) для перевода с английского на русский язык,

· проведение перевода и согласование итогового русского перевода МСФООС,

· подготовка и осуществление публикации русского перевода МСФООС.

По данному направлению работ были получены следующие результаты: 

· проведены инвентаризация материалов по МСФООС на английском языке на сайте IFAC и имеющихся переводов МСФООС на русский язык и сравнение английского текста МСФООС с имеющимися переводами на русский язык;

· создан глоссарий терминов МСФООС;

· проведены переговоры с IFAC о статусе разрабатываемого русского перевода МСФООС в соответствии с официально одобренной процедурой IFAС;

· создана Группа перевода (Translating Body) и Редакционный комитет (Review Committee);

· получено положительное решение IFAC по Запросу на разрешение на перевод (Permission Request), Предложения о переводе (Translation proposal), Плана перевода (Translation Plan), Предложения по процедуре обсуждения с профессиональным сообществом текста перевода МСФООС;

· проведено обсуждение с профессиональным сообществом текстов, подготовленных на первом этапе проекта (часть материалов помещено на сайте Минфина России) и представлен соответствующий отчет на рассмотрение Минфину России;

· Минфин России принял русский перевод МСФО ОС 1-31, одновременно представив замечания по тексту для учета при подготовке окончательной версии перевода, которая будет подготовлена по итогам обсуждения в профессиональном сообществе;

· проведено расширенное обсуждение проекта перевода МСФО ОС (в т.ч. размещение текстов переводов на сайте Минфина России http://www1.minfin.ru/ru/budget/sfo/msfo/), по результатам которого представлена дополненная и исправленная версия текста русского перевода МСФО ОС 1-31 и специальный том с анализом поступивших замечаний и предложений.

· изготовлен и распространяется тираж издания МОСФО ОС на русском языке в 3000 экземпляров. 500 экземпляров Минфин резервирует на складе для будущих совещаний и семинаров. Более 300 – в ВУЗы через Министерство образования и науки, некоторое количество в ведущие ВУЗы напрямую, в Федеральное казначейство – 100 экз., кроме этого в числе получателей Центральный Банк, Счетная палата, финансовые службы регионов и т.д. На Итоговом семинаре по TDP1 26 июня 2011 г. раздавалась книга представителям профессионального сообщества, финансовых служб регионов, ГРБС.

Оригинал-макет публикации (авторские права, параметры печати, обложки и т.д.) и само издание было утверждено должностными лицами IFAC по электронной почте. Ожидается, что IFAC опубликует русский перевод МСФО ОС 1-31 на своем официальном сайте в формате PDF. 

Синхронизация стандартов бюджетной отчетности, бюджетной классификации и требований международных статистических стандартов (СГФ, СНС).

Контракт № TDP/QCBS-5 «Подготовка рекомендаций для разработки и применения бюджетной классификации».

Дата подписания Контракта: 26 октября 2011 г.

Сроки реализации контракта: октябрь 2011 – июнь 2012 года.

Минфином России вместе с заинтересованными ведомствами подготовлена Программа повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. №1101-р. Проведение этой программы в жизнь было объективно затруднено крайне ограниченным временным периодом осуществления, отсутствием полного консенсуса в обществе по поводу ее содержания и приоритетности тех или иных шагов, одновременным характером проведения преобразований в нескольких взаимосвязанных и взаимозависимых ключевых областях (административная реформа, реформа государственной службы, реформа бюджетного процесса, реформа бухгалтерского учета в государственном секторе, реформа межбюджетных отношений и т.д.). В этой связи, а также в связи с особой сложностью проведения реформ в бюджетной сфере, особо важным было обеспечение полноты, адекватности и непротиворечивости информационной базы о ходе реализации и результатах бюджетной политики. Не меньшее значение придавалось и возможности проведения обоснованных международных сравнений значений бюджетных показателей, как основанию для оценки результативности проводимых преобразований. 

В результате успешной реализации в 2008 - 2010 годах контракта TDP-QCBS-6 «Разработка методических рекомендаций по применению классификации операций сектора государственного управления» были выявлены значительные проблемы соответствия применяющейся бюджетной классификации в Российской Федерации и методологии статистики государственных финансов (МВФ). Таким образом, результаты реализации контракта «Подготовка рекомендаций для разработки и применения бюджетной классификации» были направлены на достижение следующих целей:

· создание условий для успешного и своевременного осуществления бюджетной реформы в части создания условий для повышения точности и однозначности представления результатов налогово-бюджетной политики в бюджетной и статистической отчетности,

· создание возможностей для проведения объективных международных сравнений результатов российской налогово-бюджетной политики,

· расширение возможностей Минфина России по аналитическому использованию данных бюджетной и статистической отчетности,

· уточнение бюджетной классификации (КОСГУ) и устранение противоречий требованиям методологии Руководства по статистике государственных финансов 2001 года разработанного Международным валютным фондом (далее – СГФ 2001).

Исходя из перечисленных целей, перед Консультантом были поставлены следующие задачи:

· разработка предложений по институциональному охвату сектора государственного управления и государственного сектора и соответствующей методики классификации хозяйствующих субъектов;
· разработка предложений по совершенствованию бюджетной классификации (КОСГУ) и согласованию показателей СГФ и счетов органов государственного управления в СНС;
· разработка предложений по совершенствованию принципов классификации государственных (муниципальных) финансовых активов и обязательств в соответствии с требованиями СНС 2008 и СГФ 2001;
· обсуждение результатов работы.

Наиболее значимые результаты реализации Субпроекта можно представить следующим образом:

· непосредственные результаты – фактически оказанные Консультантом услуги, конкретные разработки, которые могут быть использованы в практической деятельности органов государственной власти и местного самоуправления; 

· конечные результаты, то есть результаты, характеризующие эффект от реализации Субпроекта с точки зрения реформирования управления государственными и муниципальными финансами.

В рамках этого контракта Консультантом были получены следующие непосредственные результаты:

· аналитический обзор международной практики применения терминов «сектор государственного управления» и «государственный сектор»,

· аналитический обзор международной практики использования классификации государственных (муниципальных) финансовых активов и обязательств,

· аналитический обзор различий российской системы классификации государственных (муниципальных) финансовых активов и обязательств и международных требований (Международный статистический стандарт для национальных счетов – SNA 2008 и Руководство по статистике государственных финансов – GFS 2001),

· анализ практики Федерального казначейства для использования GFS и практики Росстата (включая, процедуры сбора данных, институциональный охват и т.д.), 

· анализ порядка взаимодействия Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства и Росстата при данных в соответствии с GFS и в целях совершенствования системы национальных счетов,

· анализ практики применения данных СГФ Российской Федерации с использованием классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ);

· описание отличий и методических разночтений в данных GFS и счетов государства в Системе национальных счетов,

· описание общих моментов и отличий в российской практике и методологии Системы национальных счетов, в частности SNA 2008, в отношении распределения государственных (муниципальных) учреждений на сектор органов государственного управления и общественный сектор,

· методические рекомендации по отнесению государственных (муниципальных) учреждений и государственных корпораций (компаний) к сектору государственного управления и государственному сектору с учетом требований SNA 2008;

· рекомендации приведения российской классификации государственных (муниципальных) финансовых активов и обязательств в соответствие с международными требованиями (Система национальных счетов 2008 – SNA 2008 и Руководство по статистике государственных финансов – GFS 2001),

· предложения по координации GFS и данных SNA с учетом существующих методологических различий между стандартами GFS и SNA 2008;

· предложения по дальнейшему совершенствованию КОСГУ в целях соответствия международным стандартам по СГФ и СНС;

· предложения по согласованию требований СГФ 2001 и СНС 2008 с бюджетной классификацией Российской Федерации в части КОСГУ, а также предложения по согласованию показателей СГФ и счетов органов государственного управления в СНС;

· предложения по приведению российской нормативной правовой и методической базы в части отнесения казенных, бюджетных, автономных государственных (муниципальных) учреждений, а также государственных корпораций (компаний) к сектору государственного управления и государственному сектору в соответствие с требованиями СНС 2008 на основе лучшей международной практики;

· предложения по внесению изменений и дополнений к нормативной правовой и методической базе, определяющей важные термины «сектор государственного управления» и «государственный сектор» (в частности, в проекты федеральных стандартов бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе );

· предложения по внесению изменений в нормативные документы по вопросам бюджетной классификации (проект стандартов учета и отчетности государственного сектора).

Можно выделить следующие конечные результаты реализации данного контакта:

· применение лучших международных практик в Российской Федерации,

· усовершенствование методологии бюджетной классификации Российской Федерации,

· более согласованное и последовательное использование рекомендаций для учета и бюджетных операций и отчетности,

· методическая поддержка реформам проводимым Министерством финансов Российской Федерации,

· увеличение значимости показателей, характеризующих деятельность сектора государственного управления и ее результаты,

· гармонизация российской бюджетной классификации с классификациями, соответствующими стандартам SNA и GFS,

· повышение качества данных российской макроэкономической статистики;

· обеспечение сопоставимости статистических данных, представление унифицированной информации в международные организации (Международный валютный фонд, Международный банк реконструкции и развития, Организацию Объединенных Наций, Организацию экономического сотрудничества и развития и др.);

· улучшение государственного и муниципального финансового менеджмента,

· повышение квалификации государственных (муниципальных) служащих.

Таким образом, все цели и задачи, поставленные перед Консультантом в Описании услуг по Субпроекту, были выполнены. Все предложения и методические предложения представили инновационный подход к нормативно-правовой и методической поддержке бюджетной классификации. До июня 2012 года Минфин России не получал подобных предложений. 

До начала реализации проекта:

· не приняты или неадекватно изложены в российских нормативных документах (например, в Федеральном законе от 6 декабря 2011 г. №402-ФЗ »О бухгалтерском учете») определения сектора государственного управления и государственного сектора; определение институционального охвата сектора государственного управления и государственного сектора не соответствует требованиям СНС 2008 и СГФ 2001;

· классификации хозяйствующих субъектов сектора государственного управления и государственного сектора не соответствуют требованиям СНС 2008 и СГФ 2001;

· противоречивость между показателями СГФ и счетами СНС органов государственного управления, определяемыми СНС на основе результатов анализа соответствия бюджетной классификации Российской Федерации, и методологией СНС 2008 и СГФ 2001 (при том, что возможности унификации показателей СГФ и данных по счетам СНС органов государственного управления ограничены, главным образом, вследствие методических различий между СНС 2008 и СГФ 2001;

· наличие проблем, связанных со структурой и содержанием КОСГУ (в частности, в КОСГУ не давалось четкого различия между доходами от собственности и доходами от оказания платных услуг; поступления по статье КОСГУ 180 »Прочие доходы» имели иную экономическую природу; отсутствовало деление грантов на текущие и капитальные; существовала противоречивость в терминологии и классификации субсидий; операции в натуральной форме, связанные с заработной платой и социальными пособиями, не определялись по отдельности; отсутствовало четкое различие между выплатами вознаграждения и социальными выплатами, осуществляемыми работодателем своим сотрудникам и т.д.); эти проблемы будут решаться с целью содействия дальнейшей гармонизации КОСГУ с рекомендациями международных статистических стандартов;

· отсутствие скоординированного взаимодействия Минфина России, Федерального казначейства и Росстата при формировании СГФ и счетов органов государственного управления;

· отсутствие определения государственных активов и обязательств; отсутствие четкого и полного определения принципов и механизмов классификации государственных активов и обязательств, как того требуют СНС 2008 и СГФ 2001;

Результаты проекта:

· разработаны предложения по определению и институциональному охвату сектора государственного управления и государственного сектора на основе результатов анализа методики СНС 2008 и СГФ 2001 в соответствии с требованиями, изложенными в СНС 2008 и СГФ 2001 (предполагается, что предложения будут включены в проект федеральных стандартов учета и отчетности в секторе государственного управления);

· разработана методика классификации хозяйствующих субъектов сектора государственного управления и государственного сектора (методика согласована с Управлением национальных счетов Федеральной службы государственной статистики с целью обеспечения единства в подготовке статистической отчетности, включая данные статистики государственных финансов и данные по счетам органов государственного управления в Системе национальных счетов; предполагается, что эта методика будет принята после утверждения национального классификатора институциональных единиц по секторам экономики и единого перечня институциональных единиц, подготовленного с использованием данного классификатора);

· подготовлены рекомендации по совершенствованию КОСГУ с целью ее гармонизации с СНС 2008 и СГФ 2001 с целью выполнения требований СНС 2008 и СГФ 2001;

· разработаны рекомендации по унификации показателей СГФ и счетов СНС органов государственного управления на основе результатов анализа соответствия между методологией формирования бюджетной классификации Российской Федерации и методологией СНС 2008 и СГФ 2001;

· разработаны предложения по совершенствованию взаимодействия Минфина России, Федерального казначейства и Росстата при подготовке счетов СНС и СГФ органов государственного управления (предполагается создать межведомственную рабочую группу из представителей Минфина России, Федерального казначейства и Росстата, к участию в работе рабочей группы приглашаются консультанты данного подпроекта с целью обсуждения и реализации предложений и рекомендаций);

· подготовлены рекомендации совершенствованию определений, принципов и механизмов классификации государственных (муниципальных) активов и обязательств (предполагается, что рекомендации будут включены в проект федеральных стандартов учета и отчетности в секторе государственного управления) с целью выполнений требований, изложенных в СНС 2008 и СГФ 2001.

Реализация данных рекомендаций позволит повысить качество отчетности в отношении концептуальной основы, принципов классификации и содержания категорий классификации; улучшит показатели отчетности для аналитических целей и обеспечит дальнейшее соблюдение международных статистических стандартов.

Консультант сотрудничал по данному вопросу со специалистами Минфина России и Росстата. Итоговый семинар по вопросам усовершенствования бюджетной классификации РФ был проведен 20 июня 2012 г. Было подготовлено издание «Методические материалы по формированию и использованию бюджетной классификации» (100 экземпляров). 

Контракт № TDP/QCBS-6 «Разработка методических рекомендаций по применению классификации операций сектора государственного управления». 

Дата подписания Контракта: 10 октября 2008 г.

Сроки реализации контракта: октябрь 2008 – март 2010 года.

Основным источником информации, отражающим экономическую деятельность государства и результаты этой деятельности, является отчет об исполнении бюджета. В 2005-2007 годах Министерство финансов РФ провело широкомасштабную реформу системы бюджетного учета и отчетности. Одной из целей этой реформы было приведение российской системы бюджетного учета и отчетности в соответствие с международными стандартами учета в государственном секторе (IPSAS) и международными стандартами Статистики государственных финансов (GFS). Несмотря на очевидный успех реформы, ряд первоочередных задач остались нерешенными. Эти задачи касаются дальнейшего усовершенствования КОСГУ в целях достижения большей прозрачности бюджетных расходов и приведения бюджетной классификации в соответствие с требованиями Руководства по статистике государственных финансов (GFS) и Международного статистического стандарта для национальных счетов (SNA). 

Результаты контракта по разработке методических рекомендаций по применению классификации операций сектора государственного управления были направлены на достижение следующих целей:

· создание условий для успешного и своевременного осуществления бюджетной реформы в части создания условий для повышения точности и прозрачности бухгалтерского учета и составления отчетности в бюджетной сфере,

· повышение квалификации сотрудников финансовых органов по вопросам использования классификации операций сектора государственного управления,

· расширение возможностей Минфина России по аналитическому использованию классификации операций сектора государственного управления.

Исходя из перечисленных целей, перед Консультантом были поставлены следующие задачи:

· Проведение анализа применения классификации операций сектора государственного управления согласно стандартам Статистики государственных финансов

· Обобщение практики применения классификации операций сектора государственного управления в Российской Федерации

· Развитие возможностей Минфина в использовании КОСГУ в аналитических целях

· Подготовка рекомендаций по финансовому контролю использования КОСГУ

· Подготовка рекомендаций по внесению изменений в нормативно-правовые акты

· Внедрение методических указаний (посредством проведения семинаров и круглых столов). 

Наиболее значимые результаты реализации Субпроекта можно представить следующим образом:

· Непосредственные результаты – фактически оказанные Консультантом услуги, конкретные разработки, которые могут быть использованы в практической деятельности органов государственной власти и местного самоуправления; 

· Конечные результаты, то есть результаты, характеризующие эффект от реализации Субпроекта с точки зрения реформирования управления государственными и муниципальными финансами. 

В ходе реализации данного контракта были получены следующие непосредственные результаты:

· аналитический обзор международного опыта применения классификации операций сектора государственного управления,

· порядок формирования данных СГФ Российской Федерации с использованием классификации операций сектора государственного управления КОСГУ,
· анализ практики применения КОСГУ при формировании ведомственной структуры расходов,
· предложения по дальнейшему совершенствованию КОСГУ в целях соответствия международным стандартам по СГФ и СНС,
· проект методических рекомендаций для использования классификации операций сектора государственного управления,

· предложения по ведомственной структуре расходов федерального бюджета в разрезе КОСГУ,
· систему аналитических индикаторов и процедур с использованием данных, основанных на классификации операций сектора государственного управления,

· методические рекомендации по вопросам выбора и использования мер внутреннего и внешнего контроля (аудита) в связи с внедрением КОСГУ, 

· проведение трех круглых столов, на которых обсуждались варианты применения классификации операций сектора государственного управления,

· проведение четырех заочных круглых столов в Федеральных округах, где обсуждались вопросы применения классификации операций сектора государственного управления,

· рекомендации по внесению изменений в нормативные документы, связанные с применением классификации операций сектора государственного управления.

Среди конечных результатов реализации контракта можно отметить:

· использование наработок лучших международных практик в Российской Федерации,

· усовершенствование методологии бюджетной классификации Российской Федерации,

· более последовательное применение принципов отражения операций и других экономических потоков в бюджетном учете и отчетности; 

· методическая поддержка реформ, проводимых Министерством финансов Российской Федерации,

· повышение значимости показателей, характеризующих деятельность органов сектора государственного управления и результаты этой деятельности,

· расширение возможностей использования классификации операций сектора государственного управления в аналитических целях,

· предотвращение дублирования информации в классификации операций сектора государственного управления и в классификации видов расходов,

· гармонизаций российской бюджетной классификации в соответствии с международными стандартами SNA и GFS,

· улучшение качества макроэкономических статистических данных Российской Федерации,

· обеспечение сопоставимости статистических данных, представления унифицированной информации в международные организации (МВФ, ЕББР, ОЭСР и т.д.),
· повышение эффективности государственного и муниципального контроля применения КОСГУ,
· совершенствование государственного и муниципального финансового менеджмента,
· повышение квалификации государственных (муниципальных) служащих.

В ходе работы по данному контракту были подготовлены следующие документы:

· письмо Минфина России от 16 апреля 2009 г. № 02-05-10/597 в ответ на запрос Волгоградской областной счетной палаты от 27 сентября 2009 г. № КСП-02-04/157;
· письмо Минфина России от 7 мая 2009 г. № 02-05-10/1909 в ответ на запрос Федеральной налоговой службы от 6 мая 2009 г. № 5-4-07/00310;
· письмо Минфина России от 13 июля 2009 г. № 02-05-10/2816 в ответ на запрос Улан-Удинской счетной палаты от 1 июня 2009 г. № 484;
· письмо Минфина России от 6 августа 2009 г. № 02-05-10/3947 в ответ на запрос Саратовской областной счетной палаты от 26 июня 2009 г. № 03-03/387; 

· письмо Минфина России от 24 августа 2009 г. № 02-05-10/4147 в ответ на запрос Главного командования внутренних войск Министерства внутренних дел РФ от 30 июля 2009 г. № 4/24-7742; 

· письмо Минфина России от 24 августа 2009 г. № 02-06-10/4156 в ответ на запрос Департамента финансов, бюджета и контроля Краснодарского края от 25 июня 2009 г. № 55/2-16-21-210;
· письмо Минфина России от 25 декабря 2008 г. № 02-05-10/4109 «О полномочиях по определению статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, применяемых в увязке с показателями ведомственной структуры расходов федерального бюджета»; 

· письмо Минфина России от 21 июля 2009 г. № 02-05-10/2931 «О направлении Методических рекомендаций по применению классификации операций сектора государственного управления»;
· письмо Минфина России от 5 февраля 2010 г. № 02-05-10/383 «О выработке единого подхода участников бюджетного процесса к применению классификации операций сектора государственного управления».

Таким образом, стоявшие перед Консультантом задачи по данному контракту были достигнуты. Все документы Минфина России представили новый подход к применению классификации операций государственного сектора. До марта 2010 года Минфин России не имел подобных документов.

Результаты работы помогли и будут в дальнейшем оказывать помощь не только в совершенствовании процедуры классификации операций государственного сектора, но и в создании необходимых условий для получения прозрачной информации по вопросам экономической деятельности государства и ее результатам, соответствующей международным стандартам и способствующей повышению эффективности государственного (муниципального) финансового менеджмента. 
Кроме того, в ходе реализации Проекта в целях оказания содействия Министерству финансов Российской Федерации в управлении Компонентом совершенствования законодательства к работе в рамках Компонента были привлечены следующие индивидуальные консультанты:

· консультант по вопросам координации деятельности в сфере совершенствования бюджетного законодательства  в рамках Проекта модернизации Казначейской системы Российской Федерации» (в 2008-2012 годах);

· старший специалист по мониторингу Компонента совершенствования законодательства Проекта модернизации Казначейской системы Российской Федерации (в 2011-2012 годах);
· специалист по мониторингу Компонента совершенствования законодательства Проекта модернизации Казначейской системы Российской Федерации (в 2011году);

· специалист по организационному и техническому содействию в управлении и финансовом мониторинге контрактов, заключенных в рамках Компонента совершенствования законодательства Проекта модернизации Казначейской системы Российской Федерации» (в 2011-2012 годах). 

В рамках мероприятий по завершению Проекта в соответствии с Договором поручения (с учетом положений  Дополнительного соглашения от 17.07.2012 г. №8  к нему) 18-19 декабря 2012 года была организована и проведена Заключительная конференция с официальным названием «Итоги исполнения федерального бюджета в 2012 году, особенности исполнения федерального бюджета в 2013 году и основные направления бюджетной политики на 2013-2015 годы».

Среди основных вопросов конференции были  обсуждение итогов исполнения федерального бюджета в 2012 году,  основных направлений бюджетной политики на среднесрочную перспективу, т.е., по сути, обсуждение вопросов, связанных с внедрением результатов проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации» в целом и Компонента совершенствования законодательства в частности.

В первый день в рамках пленарного заседания с развернутыми докладами выступили, в частности, Первый заместитель Министра финансов Российской Федерации Т.Г. Нестеренко, Заместитель Министра финансов Российской Федерации А.М. Лавров, руководитель Федерального казначейства Р.Е. Артюхин, Заместитель директора Департамента бюджетной политики и методологии Минфина России Т.В.Саакян. Аудитория состояла главным образом из руководителей и специалистов финансовых служб федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ). В первый день работы конференции было зарегистрировано 366 участников. Во второй день в работе 4 секций участвовали 426 специалистов:

- Секция № 1: «Особенности исполнения федерального бюджета в 2013 году» ;
- Секция № 2: «Изменения государственной учетной политики сектора государственного управления, в том числе при формировании и представлении бухгалтерской (финансовой) отчетности организациями сектора государственного управления в 2012 – 2013 годах»;
- секция № 3: «Вопросы развития системы государственного и муниципального финансового контроля»;
- Секция № 4: «О ходе работы с государственными программами Российской Федерации».

В рамках подготовки к конференции была издана книга «Бюджетный процесс как инструмент эффективного управления» (тираж 1000 экз.), которая была распространена среди участников конференции и дополнительно по списку, согласованному с Минфином России, путем адресной рассылки/доставки в ФОИВ, ведущие ВУЗы и библиотеки.
Примеры практического применения результатов работы по Компоненту совершенствования законодательства Проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации представлены в Приложении 10.

2.1.11.  Обучение и подготовка кадров

В сентябре 2006 года была утверждена «Концепция обучения специалистов Федерального казначейства» (далее – Концепция). Согласно Концепции, в ходе широкомасштабных мероприятий по созданию и внедрению АС ФК, а также в процессе совершенствования бюджетного учета и функциональной деятельности органов Федерального казначейства, в условиях внесения изменений в нормативную базу, регулирующую деятельность органов Федерального казначейства по кассовому исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и формированию отчетности, ключевым фактором достижения успеха в решении этих задач являлась готовность специалистов Федерального казначейства к выполнению своих функций в новых условиях, на базе современных информационных технологий, с учетом реализуемых нормативных и методологических изменений.

Данная Концепция определила комплексный подход к обучению и формированию программ обучения для всех категорий специалистов.

В соответствии с Концепцией и рекомендациями Интегратора, подготавливавшимися на этапах разработки технически требований к закупаемым компонентам АС ФК и оборудования, необходимого для создания условий для ее внедрения и тиражирования, обучение специалистов органов Федерального казначейства работе с поставляемыми техническими средствами было неотъемлемой частью всех основных контрактов на поставку компонентов СИО, ВТС, серверного оборудования, средств защиты информации. Услуги по обучению специалистов на местах пилотного внедрения и тиражирования присутствовали также в контракте на ППО АС ФК.

В то же время, была поставлена задача не только обучения сотрудников специализированным навыкам работы с конкретным поставляемым оборудованием и ПО, но и в целом повышения их знаний и умений в своей сфере деятельности, совершенствования навыков в сфере информационных технологий и вопросах безопасности информации, расширения профессионального кругозора, в том числе за счет ознакомления с лучшими мировыми практиками. 
Соответствующее обучение было решено проводить по трем основным направлениям:

· Обучение базовым компьютерным навыкам функциональных специалистов, обучение IT специалистов.

· Обучение функциональных специалистов методической базе.

· Обучение сотрудников Федерального казначейства по теме «Информационная безопасность при использовании современных информационных технологий».
Как и планировалось, такой подход стал одним из важнейших факторов успеха в обеспечении готовности работы сотрудников органов Федерального казначейства в новых условиях.

Обучение базовым компьютерным навыкам функциональных специалистов, обучение IT специалистов
По результатам проведенного открытого международного конкурса, за счет средств Займа 14 декабря 2007 г. был заключен контракт № TDP/QCBS-10 «Обучение базовым компьютерным навыкам функциональных специалистов, обучение IT специалистов», в ходе которого исполнителем было проведено обучение сотрудников Федерального казначейства по трем направлениям:

· повышение уровня базовых навыков использования информационных технологий персоналом Федерального казначейства;

· повышение уровня знаний специалистов Федерального казначейства, ответственных за информационные технологии, в части организации и реализации процессов проектирования, создания и эксплуатации систем, реализуемых в рамках АС ФК;

· поддержка и сопровождение компонент системы инженерного обеспечения органов ФК.

Результаты реализации Контракта способствовали достижению следующих целей:

· Создание условий для успешного и своевременного внедрения АС ФК;

· Существенное повышение квалификации сотрудников органов Федерального казначейства в части базовых компьютерных навыков для повышения эффективности применения информационных технологий;

· Существенное повышение квалификации специалистов Федерального казначейства, ответственных за информационные технологии, в части управления проектами, включая проекты в области информационных технологий, а также в области современных тенденций развития индустрии информационных технологий;

· Обеспечение эффективной эксплуатации и поддержки систем инженерного обеспечения за счет обучения ответственных специалистов Федерального казначейства в данной области.

В соответствии с Планом реализации и Графиком проведения обучения по Контракту проект был реализован по следующим этапам:

· Начальный этап;
· Разработка учебно-методического комплекса; 
· Проведение обучения по направлению «Повышение уровня базовых навыков использования информационных технологий персоналом ФК»;

· Проведение обучения по направлению «Повышение уровня знаний специалистов ФК, ответственных за информационные технологии, в части организации и реализации процессов проектирования, создания и эксплуатации систем, реализуемых в рамках АС ФК»;

· Проведение обучения по направлению «Поддержка и сопровождение компонент системы инженерного обеспечения органов ФК»;

· Проведение зарубежной стажировки; 

· Разработка электронного учебного курса «Повышение уровня базовых навыков использования информационных технологий персоналом ФК».

Проведение обучения по направлению «Повышение уровня базовых навыков использования информационных технологий персоналом ФК» в соответствии с утвержденным Графиком подразделялось на:

· Обучение в пилотных регионах внедрения АС ФК (3 региона – в период с 26 февраля 2008 г. по 1 апреля 2008 г.);
· Обучение в регионах тиражирования первого этапа внедрения АС ФК (21 регион – в период со 2 июня 2008 г. по 29 августа 2008 г.);
· Обучение в регионах тиражирования второго этапа внедрения АС ФК (63 региона – в период с 1 февраля 2009 г. по 31 августа 2012 г.).

Проверка уровня знаний была организована путем проведения итогового тестирования слушателей.

Всего по данному направлению обучение в 87 УФК прошли 9463 сотрудника казначейства.

 Кроме того, данному направлению исполнителем была разработана электронная версия учебного курса «Повышение уровня базовых навыков использования информационных технологий персоналом ФК». Учебный курс предназначен в первую очередь для функциональных специалистов, не прошедших очное обучение в рамках Контракта, и для вновь принимаемых на работу сотрудников.
Электронный учебник разработан в двух форматах:

· в формате для использования в системе дистанционного обучения;

· в формате для автономного использования.

Использование учебного курса в системе дистанционного обучения позволяет планировать обучение сотрудников, проводить постоянный мониторинг процесса и результатов обучения, планировать и проводить тестирование сотрудников силами региональных управлений Федерального казначейства.
Курс в формате для автономного использования представлен в виде компакт-диска (CD-ROM), предназначен для самообучения пользователями и может использоваться на любом компьютере, причем уровень технических требований к параметрам компьютера минимален.

Эти меры обеспечили высокую устойчивость результатов обучения, так как был организован непрерывный процесс повышения уровня знаний в области базовых навыков использования информационных технологий персоналом ФК.

Обучение по направлению «Повышение уровня знаний специалистов ФК, ответственных за информационные технологии, в части организации и реализации процессов проектирования, создания и эксплуатации систем, реализуемых в рамках АС ФК» было проведено по следующим курсам:

· Основы управления проектами;

· Управление проектами создания информационных систем;

· Передовой международный опыт организации и управления ИТ;

· Практика ИТ аутсорсинга. Организация и внедрение;

· Практика ИТ аутсорсинга. Применение и контроль;

· Современные ИТ.

По данному направлению было проведено обучение 118 слушателей с проверкой уровня знаний путем итогового тестирования.

В рамках обучения по данному направлению, для 104 сотрудников Федерального казначейства, включая 89 руководителей ИТ подразделений УФК и 15 сотрудников ЦАФК, по окончании теоретической части обучения были проведены стажировки в Федеративной республике Германии. Это дало возможность российским специалистам на практике ознакомиться с опытом использования современных ИТ, посетить ведущие исследовательские центры, встретиться с представителями государственных, муниципальных и научных организаций, имеющих успешный опыт использования ИТ.

Обучение по направлению «Поддержка и сопровождение компонент системы инженерного обеспечения органов ФК» было проведено по следующим курсам:

· Основные понятия и состав компонент СИО;
· Система телефонной связи;
· Структурированная кабельная система;
· Пожарная сигнализация;
· Охранно-тревожная сигнализация;
· Система контроля и управления доступа;
· Система автоматического диспетчерского управления;
· Система газового пожаротушения;
· Источники бесперебойного питания;
· Дизель-генераторная установка;
· Система кондиционирования воздуха;
Проведено обучение 218 слушателей и проверка уровня знаний путем итогового тестирования.

В рамках Контракта выполнена основная задача – повышение компетентности сотрудников Федерального казначейства в области использования современных информационных технологий. 

Несколько цифр, которые могут охарактеризовать масштабы проведенной работы:

· подготовка 104 оборудованных компьютерным и проекционным оборудованием учебных классов в 85 городах России;

· проведение 21376 учебных часов занятий;

· организация и проведение учебных занятий в 668 учебных группах;

· подготовка, печать и почтовая рассылка 9463 сертификатов о прохождении обучения;

· контроль и обработка результатов более 40000 сеансов тестирования;

· организация и визовая поддержка 7 групп (всего 104 специалиста) международной стажировки в Германии;

· подготовка и согласование более 100 отчетов о прохождении обучения за 21 месяц работы в проекте.

Существенным результатом исполнения данного Контракта явилось не только повышение компетентности руководства и специалистов Федерального казначейства в области практического использования современных информационных технологий, но и то, что в рамках его реализации был заложен фундамент для максимально широкого повышения компетентности сотрудников Федерального казначейства в рассматриваемой области в дальнейшем собственными силами.

Кроме того, реализованный в 2007 - 2009 годах Контракт от 14 декабря 2007 г. № TDP/QСBS-10 в 2010 году занял первое место в номинации «Образовательные решения» в ежегодном Всемирном конкурсе партнерских проектов Microsoft среди более чем 3000 претендентов со всего мира, что также подтверждает его успешность.
Обучение функциональных специалистов методической базе

Внедрение в сферу деятельности Федерального казначейства новых бизнес-процессов и сложной технической инфраструктуры сформировало дополнительные требования к квалификации сотрудников Федерального казначейства. В рамках повышения эффективности работы ЦА ФК и сети территориальных органов Федерального казначейства был реализован ряд мероприятий по совершенствованию бюджетного учета и функциональной деятельности органов Федерального казначейства, а также проводилось внесение существенных изменений в нормативную базу, регулирующую деятельность ЦА ФК и сети территориальных органов Федерального казначейства. В этих условиях для того, чтобы обеспечить эффективное функционирование ЦА ФК и сети территориальных органов Федерального казначейства, было необходимо, чтобы специалисты Федерального казначейства обладали квалификацией, достаточной для выполнения своих функциональных обязанностей как в условиях новой АС ФК, так и в условиях новой методологии.

В связи с этим было принято решение провести широкомасштабное всестороннее комплексное обучение функциональных специалистов Федерального казначейства передовому международному опыту в соответствующих областях, реализуемым нормативным и методологическим изменениям, навыкам работы с персоналом. Задачи и направления обучения были выбраны в зависимости от выполняемых функций, которые должны были обеспечиваться теми или иными категориями специалистов Федерального казначейства, а также от уровня имеющейся квалификации специалистов и требований, которые предъявлялись к их будущей квалификации с учетом внедрения новой АС ФК. Функции специалистов Федерального казначейства формировались на основе основных направлений деятельности Федерального казначейства, включающих, в частности, кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы РФ и финансово-хозяйственную деятельность Федерального казначейства (как органа, осуществляющего исполнение соответствующей части федерального бюджета).
По результатам проведенного открытого международного конкурса, за счет средств Займа 14 августа 2009 г. заключен контракт № TDP/QCBS-11, в ходе которого Федеральному казначейству были оказаны услуги по обучению функциональных специалистов методической базе.

В рамках различных учебных программ проходил обучение как руководящий состав Федерального казначейства, включая центральный аппарат, так и функциональные специалисты, специалисты в области финансово-хозяйственной деятельности, а также внутреннего контроля и аудита. Для обеспечения после завершения Контракта возможности продолжения эффективного и своевременного обучения функциональных специалистов были выделены и обучены преподаватели из числа наиболее квалифицированных сотрудников Федерального казначейства, которые впоследствии получили возможность проводить обучение специалистов сети территориальных органов Федерального казначейства.

Результаты оказания услуг по контракту № TDP/QCBS-11 способствовали достижению следующих целей:

· Создание условий для успешного и своевременного внедрения, обеспечения дальнейшего сопровождения и комплексного развития АС ФК;

· Существенное повышение уровня знаний сотрудников Федерального казначейства в части международных принципов работы казначейской системы;

· Существенное повышение квалификации функциональных специалистов Федерального казначейства в части используемой методической базы, необходимое для максимально эффективного выполнения возложенных полномочий;

· Существенное повышение квалификации руководящих сотрудников Федерального казначейства в части навыков управления персоналом.

Всего в соответствии с данным Контрактом было проведено обучение по восьми направлениям:

· Обзор передового международного опыта организации процесса кассового обслуживания исполнения бюджетов;
· Методы бюджетирования;
· Международные принципы учета в секторе государственного управления;
· Внутренний контроль (внутренний аудит);
· Бухгалтерский учет и отчетность в секторе государственного управления;
· Повышение навыков руководящей деятельности;
· Методы преподавания;
· Оценка уровня квалификации сотрудников.
По каждому из 8 направлений исполнитель проводил тестирование по итогам обучения.

В рамках направлений обучения 1-3 были проведены зарубежные стажировки по темам:

· Изучение передового международного опыта систем исполнения бюджетов;
· Управление бюджетными средствами, ориентированное на результат;
· Изучение международного опыта осуществления учета и составления финансовой отчетности в секторе государственного управления.
· Соответственно, весь Контракт был реализован в 3 основных этапа: 

· Разработка учебных курсов;

· Пилотный проект (3 УФК);

· Тиражирование (80 УФК и ЦАФК).
Методика обучения по всем направлениям базировалась на зарекомендовавших себя принципах, положенных в основу лучших мировых программ обучения:

1. Высокая интенсивность обучения.
2. Большая доля практических занятий.
3. Модульность построения направлений обучения.
4. Наличие методических рекомендаций инструкторам для обеспечения единого уровня преподавания.
Обучение по всем 8 направлениям реализовывалось для ЦАФК, а обучение по направлениям 4-8 - еще и в региональных УФК. 

Региональное обучение состояло из двух частей: обучение в пилотных группах и обучение в региональных УФК. Обучение проводилось как по месту нахождения слушателей, так и в «кустовых регионах».

В рамках пилотного проекта делался основной упор на отработку и корректировку методики проведения обучения и предлагаемых программ для слушателей региональных УФК. Накопленный в процессе обучения в пилотных группах опыт был взят за основу для уточнения и построения стандартизированной программы обучения, допускающей возможность адаптации под потребности конкретной группы. Также на данном этапе апробировалась и уточнялась выбранная схема организации учебных групп и схема логистики для регионов.

После проведения обучения в пилотных группах и по результатам оценки эффективности обучения было принято решение о целесообразности продления обучения по направлениям 4-8 для всех УФК.
Всего в рамках Контракта было проведено обучение 2970 специалистов Федерального казначейства, в том числе 250 специалистов ЦАФК и 2720 специалистов УФК. 
Проводившееся в течение 11 месяцев обучение в рамках Контракта существенно повысило уровень знаний сотрудников органов Федерального казначейства в области международных принципов работы казначейской системы, квалификацию в части используемой методической базы и навыков управления персоналом, а также способствовало созданию условий для успешного внедрения АС ФК. 

Обучение сотрудников Федерального казначейства по теме «Информационная безопасность при использовании современных информационных технологий»
По результатам проведенного открытого международного конкурса, за счет средств Займа заключен контракт от 16 февраля 2012 г. № TDP/QCBS-12 на обучение специалистов Федерального казначейства по четырем направлениям по теме «Информационная безопасность при использовании современных информационных систем».
Результаты реализации Контракта способствовали существенному повышению уровня знаний и навыков руководства органов Федерального казначейства, специалистов в сферах ИТ и информационной безопасности (далее - ИБ), а также функциональных специалистов, создав условия для обеспечения надежной защиты информации на всех этапах ее обработки, успешной эксплуатации системы ИБ на протяжении всего жизненного цикла АС ФК, в том числе при решении следующих задач:

· Развертывание, настройка и применение систем ИБ;

· Управление системой ИБ в территориальных органах ФК;

· Внедрение, поддержка и сопровождение подсистем ИБ в части аппаратно-программного обеспечения со стороны IT специалистов;

· Обеспечение информационной безопасности при реализации должностных обязанностей сотрудниками функциональных отделов территориальных органов ФК.

В соответствии с Планом реализации и Графиком проведения обучения по Контракту проект был реализован в 5 этапов:

· Начальный этап;
· Разработка учебно-методического комплекса; 

· Проведение обучения по направлению «Управление информационной безопасностью: стратегические направления»;
· Проведение обучения по направлению «Комплексное обеспечение информационной безопасности»;
· Проведение обучения по направлению «Основы информационной безопасности»;
· Проведение обучения по направлению «Эффективное преподавание курса «Основы информационной безопасности»«;
· Проведение зарубежной стажировки.
На этапе разработки учебно-методического комплекса консорциумом соисполнителей была выполнена следующая работа:

· Разработаны учебные пособия по всем направлениям обучения;

· Разработаны презентационные материалы для преподавателей;

· Разработаны макеты для тиражирования учебных материалов;

· Разработан электронный учебный курс «Основы информационной безопасности (для специалистов функциональных отделов ФК)» в формате, пригодном для размещения в системе дистанционного обучения с включением возможности проведения тестирования, и в формате, пригодном для автономной работы; 

· Подготовлена инфраструктура для проведения обучения по всем направлениям.

По направлению «Управление информационной безопасностью: стратегические направления» было проведено обучение 2-х групп слушателей (39 человек).
По направлению «Комплексное обеспечение информационной безопасности» было проведено обучение слушателей по 4-м учебным курсам, входящим в данное направление обучения (124 человеко-курса) с последующей проверкой уровня знаний путем проведения итогового тестирования.

По направлению «Основы информационной безопасности (для специалистов функциональных отделов ФК)» было проведено обучение 60 слушателей с последующей проверкой уровня знаний путем проведения итогового тестирования.

На этапе проведения обучения по направлению «Эффективное преподавание курса «Основы информационной безопасности (для репликаторов - специалистов РСиБИ УФК)»« было проведено обучение 178 слушателей с последующей проверкой уровня знаний путем выполнения контрольного задания.

Проведена зарубежная стажировка (2 группы, всего 29 человек) в Австрии.
В рамках Контракта выполнена основная задача – повышение компетентности сотрудников ФК в области информационной безопасности. 

Обучение проведено для руководства ФК и специалистов подразделений, специализирующихся на обеспечении информационной безопасности. Кроме того, проведено обучение специалистов-репликаторов территориальных органов ФК. Две группы сотрудников ЦА ФК и территориальных органов ФК приняли участие в зарубежной стажировке в Австрии, познакомившись с лучшими практиками в области обеспечения информационной безопасности, реализованными как в корпоративном, так и в государственном секторе Австрийской Республики.

Основным его результатом можно считать то, что в процесс обеспечения информационной безопасности вовлечены все сотрудники ФК – от функциональных специалистов до руководителей всех уровней. Поскольку ключевым звеном в построении надежной системы обеспечения ИБ является человек, уровень компетентности и ответственности в области информационной безопасности персонала, использующего в повседневной работе современные информационные технологии, позволяет минимизировать риски в случае возникновения инцидентов информационной безопасности. 
Таким образом, в рамках реализации Контракта заложен фундамент для максимально широкого повышения компетентности сотрудников ФК в рассматриваемой области. 
Обучение, проведенное в рамках Компонента совершенствования законодательства

В рамках Компонента совершенствования законодательства Проекта с целью повышения квалификации сотрудников финансовых служб и других структурных подразделений органов государственной власти, сотрудников органов местного самоуправления, сотрудников государственных (муниципальных) учреждений, а также преподавателей государственных высших учебных заведений были подписаны и реализованы контракты TDP/QCBS-8 и TDP/QCBS-9.

Контракт TDP/QCBS-8 «Обучение положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации в части исполнения бюджетов». 

Дата подписания Контракта: 30 января 2009 г.

Сроки реализации контракта: февраль 2009 – июнь 2012 года.

Результаты реализации контракта были нацелены на достижение следующих целей:

· создание условий для успешного и своевременного осуществления бюджетной реформы в части создания условий для повышения качества исполнения федерального бюджета;

· существенное повышение квалификации сотрудников финансовых служб бюджетополучателей по вопросам исполнения федерального бюджета в соответствии с положениями Бюджетного кодекса и других нормативных и методических материалов по вопросам исполнения бюджета.

Перед консультантом были поставлены следующие задачи:

· разработка программ обучения для различных категорий слушателей и комплектов учебных материалов по вопросам исполнения федерального бюджета;

· проведение обучения и последующей аттестации (оценки) сотрудников финансовых служб бюджетополучателей;

· разработка постоянно действующей системы обучения и учебных курсов с целью повышения квалификации (в т.ч. курсов дистанционного обучения) для сотрудников бюджетополучателей по вопросам планирования и исполнения федерального бюджета;

· разработка и реализация системы оценки усвоения материалов учебного курса сотрудников финансовых служб бюджетополучателей.
Основные результаты реализации Контракта: 

· представлены программы обучения, учебные материалы и подробные планы проведения обучения для различных категорий слушателей по вопросам планирования и исполнения федерального бюджета;

· разработана и апробирована система оценки усвоения материалов учебного курса;

· проведено обучение преподавателей региональных высших учебных заведений, ведущих курсы по переподготовке и повышению квалификации по вопросам управления финансовыми средствами и исполнения бюджета бюджетополучателей федерального подчинения;

· разработаны электронные версии учебных курсов по темам: «Основы бюджетного законодательства», «Бюджетная реформа», «Основы бюджетной системы и бюджетного процесса», «Финансовое планирование», «Управление бюджетными расходами», «Администрирование доходов», «Бюджетирование, ориентированное на результат», «Финансовый менеджмент», «Система управления финансами бюджетополучателя»;

· внедрена усовершенствованная система дистанционного обучения и использована для обучения и тестирования слушателей. Апробация проведена при обучении слушателей крупных городов Урала (Челябинск, Екатеринбург) и Волгограда.

По информации Консультанта прошли обучение по программе 90 часов 1182 чел. из них: 72 чел. очное обучение (преподаватели), 104 чел. очно-дистанционное обучение (руководители), 1006 чел. дистанционное обучение (специалисты). Книга более 600 страниц в твердом переплете – издание в рамках проекта. Тираж 2000 экземпляров. Распространяется среди учеников (1180 примерно), остальной тираж в регионы (рассылка, развозка в региональные представительства, ВУЗы). 

Обучение проводилось по следующим темам:

Тема 1. Основы бюджетного законодательства.

Тема 2. Бюджетная реформа.

Тема 3. Основы бюджетной системы и бюджетного процесса.

Тема 4. Финансовое планирование.

Тема 5. Управление бюджетными расходами.

Тема 6. Администрирование доходов.

Тема 7. Бюджетирование, ориентированное на результат.

Тема 8. Финансовый менеджмент.

Тема 9. Система управления финансами бюджетополучателя.

Тема 10. Методология преподавания курса «Планирование, исполнение и учет исполнения федерального бюджета».

Распределение прошедших обучение по регионам Российской Федерации выглядит следующим образом:

Москва и Московская область – 334, Ленинградская область – 16, Камчатский край – 20, Волгоградская область – 26, Свердловская область – 91, Челябинская область – 123, Приморский край – 18, Тамбовская область – 10, Республика Саха (Якутия) – 29, Хабаровский край – 12, Амурская область – 16, Магаданская область – 5, Чукотский АО – 6, Республика Ингушетия – 12, Красноярский край – 15, Забайкальский край – 1, Республика Алтай – 3, Республика Тыва – 2, Республика Хакасия – 1, Омская область – 13, Новосибирская область – 70, Ямало-Ненецкий АО – 5, Ханты-Мансийский АО (Югра) – 5, Тюменская область – 7, Краснодарский край – 26, Мурманская область – 2, Калининградская область – 2, Республика Бурятия – 127, Самарская область – 42, Томская область – 13, Брянская область – 18, Нижегородская область – 16, Иркутская область – 92, Оренбургская область – 4.

27 июня 2008 г. был заключен контракт TDP-QCBS-9 «Обучение положениям бюджетного учета и бюджетной отчетности». 

Дата подписания Контракта: 27 июня 2008 г.

Сроки реализации контракта: июль 2008 – июнь 2012 года.

Результаты реализации данного контракта были направлены на достижение следующих целей:

· создание условий для успешного и своевременного осуществления бюджетной реформы в части создания условий для повышения качества бюджетного учета и составления бюджетной отчетности,

· существенное повышение квалификации сотрудников бухгалтерий бюджетополучателей по вопросам бюджетного учета, составления отчетности об исполнении федерального бюджета;

· повышение качества информации о результатах исполнения федерального бюджета;

· формированию полной и всеобъемлющей картины результатов проведения реформы бюджетного учета в Российской Федерации.

Перед Консультантом были поставлены следующие задачи:

· разработка программ обучения для различных категорий слушателей и комплектов учебных материалов по вопросам бюджетного учета и составления бюджетной отчетности федерального бюджета;

· подготовка и проведение обучения и аттестации сотрудников бухгалтерий бюджетополучателей;

· разработка постоянно действующей (в т.ч. по принципу дистанционного обучения) системы обучения и повышения квалификации сотрудников бюджетополучателей по вопросам планирования и исполнения федерального бюджета;

· разработка и апробация системы оценки усвоения материалов учебного курса слушателями,

· консультирование Минфина России по вопросам методического обеспечения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности,

· анализ хода и результатов реформы системы бюджетного учета и отчетности.

Среди основных результатов Контракта можно выделить следующие:

· подготовлены программы обучения, включающие все учебные материалы и подробные планы проведения обучения;

· представлены результаты консультирования Минфина России по вопросам методического обеспечения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

· представлен Отчет о ходе и результатах реформы системы бюджетного учета и отчетности в 2005 - 2010 годах;

· проведено обучение по темам: «Основы управления финансами», «Система управления финансами бюджетополучателя», «Бюджетный учет», «Составление бюджетной отчетности», «Управленческий учет и отчетность», «Основы внутреннего и внешнего бюджетного контроля»;

· представлены материалы о подготовке учебных программ для дистанционной системы обучения (электронные версии учебных курсов) и о разработке и апробации системы оценки усвоения материалов учебного курса, разработана и применена в обучении Система дистанционного обучения; 

· по информации, полученной от Консультанта, в рамках проекта обучались 2527 слушателей; 

· объемное издание в электронной форме на DVD дисках, которое должно быть распространено среди слушателей, направлено ГРБС, в учебные заведения, регионы, библиотеки. Тираж 2800 экземпляров. Отдельные разделы (тома) посвящены учету и отчетности в казенных, автономных и бюджетных учреждениях. Отдельные разделы – методике преподавания.

По данным Консультанта, за время выполнения Программы обучения в очных семинарах, которые являлись для их слушателей началом участия в Программе обучения, приняли участие 2527 человек. Обучение проводилось в очной и дистанционной форме по следующим категориям: преподаватели – 42 чел., главные бухгалтеры – 1294 чел., бухгалтеры – 524 чел., сотрудники других подразделений – 667 чел. Участники семинаров поэтапно были включены в СДО. Из них воспользовались доступом к СДО 2411 человек, успешно завершили полный цикл обучения в формате, определенном контрактом (40 часов очно, 40 часов дистанционно) 2319чел. 
В ходе выполнения работ по Субпроекту были разработаны учебные материалы по следующим темам:

Тема 1. Основы бюджетного законодательства

Тема 2. Бюджетная реформа

Тема 3. Основы бюджетной системы и бюджетного процесса

Тема 4. Основы исполнения бюджета

Тема 5. Финансовый менеджмент

Тема 6. Система управления финансами получателя бюджетных средств

Тема 7. Бюджетный учет

Тема 8. Составление бюджетной отчетности

Тема 9.Управленческий учет и отчетность

Тема 10. Основы внутреннего и внешнего бюджетного контроля.

Для всех категорий обучаемых учебные материалы были организованы в шесть учебных курсов:

Курс 1.Основы управления финансами.

Курс 2.Система управления финансами получателя бюджетных средств.

Курс 3. Бюджетный/бухгалтерский учет.

Курс 4. Составление бюджетной/бухгалтерской отчетности.

Курс 5. Управленческий учет и отчетность.

Курс 6. Основы внутреннего и внешнего бюджетного контроля.

Всего проведено 26 очных 5-и дневных семинаров. В очной форме обучение проводилось по двум темам (3 и 4).

По 15 регионам в очной части обучения приняли участие 2527 чел., из них:

Москва – 92, Калужская обл. –
111, Карачаево-Черкесская Республика –194, Республика Башкортостан – 260, Ставропольский край – 161, Кировская область – 211, Иркутская область – 195, Республика Саха (Якутия)
 – 114, Брянская область –
180, Нижегородская область – 288, Смоленская область – 152, Ивановская область – 122, Белгородская область – 141, Краснодарский край – 184, Курская область – 122.

Очно-дистанционное обучение прошли 42 преподавателя из следующих учебных заведений: 

· Ставропольский государственный аграрный университет,

· ФГОУ ВПО «Вятская государственная сельскохозяйственная академия»,

· Всероссийский заочный финансово-экономический институт (Кафедра «Бухгалтерского учета и анализа хозяйственной деятельности»),

· Государственный университет Минфина России (Кафедра «финансы»),

· ФГБОУ ВПО «Волгоградский государственный университет» (Кафедра «Учета, анализа и аудита»),

· Центр подготовки персонала МНС РФ по г. Санкт-Петербургу,

· Санкт-Петербургский государственный инженерно-экономический университет. Институт делового администрирования,

· ФГБОУ ВПО высшего профессионального образования «Амурский государственный университет» (Кафедра «Финансы»),

· Кубанский государственный университет (Кафедра «Бухгалтерского учета, аудита и АОД»), 

· ФГБОУ ВПО «Бурятская государственная сельскохозяйственная академия имени В.Р. Филиппова»,

· Институт дополнительного профессионального образования и инноваций,

· МГУУ Правительства Москвы,

· ГБОУ Краснодарского края Краснодарский краевой институт дополнительного профессионального педагогического образования. (Кафедра экономики и правового обеспечения образовательной деятельности),

· МГТУ им. Баумана, МИПК (межотраслевой институт повышения квалификации), 

· ФГБОУ ВПО «Военный университет» Кафедра «Финансовое обеспечение воинской части».

По инициативе Минфина России было согласовано, что консультанты продолжат поддержку систем дистанционного обучения в действующем режиме до конца 2012 года, предоставляя доступ к учебным материалам для потенциальных пользователей после завершения реализации Контрактов TDP/QCBS-8 и TDP/QCBS-9.

Подводя итоги реализации контрактов TDP/QCBS-8 и TDP/QCBS-9, можно сделать вывод, что проведенное в рамках контрактов обучение способствовало повышению квалификации широкой аудитории специалистов получателей бюджетных средств и, таким образом, совершенствованию практики управления государственными финансами и повышению эффективности бюджетных процедур, в том числе с учетом новаций, предусмотренных положениями Федерального закона Российской Федерации 
от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

2.1.12. Достигнутые задачи развития и результаты проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации».
Обеспечение условий для эффективного исполнения бюджета за счет централизации системы платежей.
По состоянию на 12 октября 2012 г. в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета включены (условно исключены) 21 719 участников бюджетного процесса, лицевые счета которых обслуживаются в органах Федерального казначейства, и 43 иных получателя средств федерального бюджета, лицевые счета которых обслуживаются в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях (филиалах).

На основании данных технического справочника ППО СЭД «Лицевые счета» по состоянию на 12 октября 2012 г. в органах Федерального казначейства обслуживаются 352 686 лицевых счетов, открытых участникам (неучастникам) бюджетного процесса следующих уровней бюджета:

	- федеральный бюджет
	40 343 л/сч;

	- бюджет субъекта Российской Федерации
	33 845 л/сч;

	- местный бюджет
	187 013 л/сч;

	- бюджет Государственного внебюджетного фонда
	133 л/сч;

	- бюджет территориального государственного внебюджетного фонда
	76 л/сч;

	- средства юридических лиц
	91 276 л/сч.


Своевременное предоставление бюджетных отчетов для проверок соответствующими органами.

На начало реализации Проекта бюджетные отчеты представлялись для проверок соответствующим органам через 10 месяцев после окончания финансового года. Благодаря совместной работе, проведенной Минфином России и Федеральным казначейством, в том числе, в рамках Проекта, уже к концу 2006 года бюджетные отчеты представлялись для проверок соответствующими органами через 3 месяца после окончания финансового года.
Кроме того, в ходе реализации Проекта в части Компонента совершенствования законодательства Консультантами был выполнен ряд работ, направленных на повышение качества бюджетной отчетности, и, таким образом, на развитие и повышение устойчивости полученных результатов в рамках данной задачи. Консультантами предложены и Минфином России частично учтены поправки к:

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 ноября 2008 г. № 128н.

- Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. № 148н.

Была разработана Программа мер по поддержке проведения реформы бюджетного учета. Программа частично реализована Минфином России и подведомственными ему федеральными органами исполнительной власти в части таких мер, как корректировка Инструкций по бюджетному учету и отчетности, обеспечение официального перевода МСФООС на русский язык, разработка проектов федеральных стандартов бюджетного учета и бюджетной отчетности.

Обучение необходимого количества финансовых и технических специалистов для работы в новой системе
В сентябре 2006 года была утверждена «Концепция обучения специалистов Федерального казначейства» (далее – Концепция). Согласно Концепции, в ходе широкомасштабных мероприятий по созданию и внедрению АС ФК,  а также в процессе совершенствования бюджетного учета и функциональной деятельности органов Федерального казначейства, в условиях внесения изменений в нормативную базу, регулирующую деятельность органов Федерального казначейства по кассовому исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и формированию отчетности, ключевым фактором достижения успеха в решении этих задач являлась готовность специалистов Федерального казначейства к выполнению своих функций в новых условиях, на базе современных информационных технологий, с учетом реализуемых нормативных и методологических изменений.

Концепция определила комплексный подход к обучению и формированию программ обучения для всех категорий специалистов.

В соответствии с Концепцией и рекомендациями Интегратора, обучение специалистов органов Федерального казначейства работе с поставляемыми техническими средствами было неотъемлемой частью всех основных контрактов на поставку компонентов СИО, ВТС, серверного оборудования, средств защиты информации, а также контракта на ППО АС ФК.

Одновременно была поставлена задача повышения знаний и умений сотрудников в целом в своей сфере деятельности, совершенствования навыков в сфере информационных технологий и вопросах безопасности информации, расширения профессионального кругозора, в том числе за счет ознакомления с лучшими мировыми практиками.      

Соответствующее обучение было проведено по трем основным направлениям:

· Обучение базовым компьютерным навыкам функциональных специалистов, обучение ИТ-специалистов. Обучение прошли:

· 9463 функциональных специалистов в 87 УФК по тематике «Повышение уровня базовых навыков использования информационных технологий»; для обучения в дальнейшем на рабочих местах разработана электронная версия учебного курса «Повышение уровня базовых навыков использования  информационных технологий персоналом ФК»;

· 118 руководителей региональных ИТ-подразделений и сотрудников ЦА ФК по 6 курсам по тематике «Повышение уровня знаний специалистов Федерального казначейства, ответственных за информационные технологии, в части организации и реализации процессов проектирования, создания и эксплуатации систем, реализуемых в рамках АС ФК»;

· 218 специалистов по 11 курсам по тематике «Поддержка и сопровождение компонент системы инженерного обеспечения органов ФК».

Данный проект занял первое место в номинации «Образовательные решения» в ежегодном Всемирном конкурсе партнерских проектов Microsoft среди более чем 3000 претендентов со всего мира.

· Обучение функциональных специалистов методической базе. Всего проведено обучение 2970 специалистов Федерального казначейства, в том числе 250 специалистов ЦАФК и 2720 специалистов УФК, по 8 направлениям. 

· Обучение сотрудников Федерального казначейства  по теме «Информационная безопасность при использовании современных информационных технологий». Всего по данному направлению проведено обучение для 401 сотрудника по 4 направлениям.

Единый казначейский счет открыт в ЦБР. Закрыты счета бюджетополучателей в коммерческих банках.

Единый казначейский счет (ЕКС) федерального бюджета представляет собой счет (совокупность счетов для федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации), открытый (открытых) Федеральному казначейству в учреждении Центрального банка Российской Федерации отдельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета. 

Функционирование ЕКС в России основывается на следующих основных методологических принципах:

· принцип «единства кассы», предусматривающий зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита федерального бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета, за исключением операций по исполнению федерального бюджета, осуществляемых за пределами Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· принцип «общего покрытия», означающий, что объем предусмотренных бюджетом кассовых выплат должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Однако в первые годы перехода на казначейскую систему исполнения бюджета значительная часть денежных средств федерального бюджета была рассредоточена на отдельных счетах. В такой ситуации недостаточно эффективно реализовывался один из основных принципов бюджетной системы - единство кассы. Реализация принципа единства кассы требовала организации зачисления всех кассовых поступлений и осуществления всех кассовых выплат с единого счета бюджета.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 января 2000 года № 107-р была одобрена Концепции функционирования единого счета Федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по учету доходов и средств федерального бюджета (далее - Концепция).

Целью Концепции являлась оптимизация потоков движения средств федерального бюджета, создание механизма эффективного управления средствами федерального бюджета и сокращение срока их прохождения до получателя бюджетных средств, сохранности финансовых ресурсов и обеспечение централизованного учета поступлений в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, а также получение оперативной информации о ходе исполнения федерального бюджета.

Реализация Концепции, как одной из приоритетных задач развития казначейского исполнения бюджета, позволила централизовать потоки доходов и средств федерального бюджета, значительно сократив сроки их оборачиваемости в рамках исполнения федерального бюджета.

С 1 января 2003 г. полностью завершена реализация Концепции функционирования единого счета Федерального казначейства в части централизации доходов, для последующего их распределения органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации. 

К 1 февраля 2006 г. во всех субъектах Российской Федерации был внедрен ЕКС в части осуществления расходов федерального бюджета через счета, открытые управлениям Федерального казначейства, что позволило с 1 мая 2006 г. подкреплять территориальные органы Федерального казначейства в пределах реальных потребностей для осуществления кассовых операций по оплате денежных обязательств.

Счета бюджетополучателей в коммерческих банках закрыты, кроме 2% бюджетополучателей, находящихся вне  территории Российской Федерации.

Новые процессы управления и механизмы контроля расходов по исполнению бюджета внедрены к 1 июля 2007 г.

Органы Федерального казначейства осуществляют кассовое обслуживание федерального бюджета, региональных и местных бюджетов.

Учет бюджетных обязательств осуществляется органами Федерального казначейства в порядке, установленном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19 сентября 2008 г. № 98н «О Порядке учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета».

Санкционирование расходов федерального бюджета осуществляется органами Федерального казначейства в соответствии с требованиями, установленными Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденным приказом Министерств финансов Российской Федерации от 1 сентября 2008 г. № 87н. 

Принята новая бюджетная  классификация и бюджет готовится по ней. Первый этап изменений – 2003 год, окончательный – 2005 год.

Благодаря работе по подготовке новой бюджетной классификации, проведенной, в том числе, в рамках Проекта Минфином России и Федеральным казначейством в 2002 - 2004 годах, новая бюджетная классификация внедрена с 2005 года, что обеспечило единство кассовых и финансовых показателей, сопоставимость показателей исполнения бюджетов бюджетной системы, унификацию учета и отчетности. 

Кроме того, в ходе реализации Проекта в рамках Компонента совершенствования законодательства осуществлялись следующие работы, направленные на дальнейшее совершенствование бюджетной классификации: 
проведение анализа существующей бюджетной классификации и разработка нового плана бухгалтерских счетов в соответствии с принятой СГФ методикой классификации статистики государственных финансов;

разработка нормативно-правовой базы, в том числе правил, порядков, положений, процедур исполнения бюджета, бюджетной отчетности и управления наличностью.

Принятие методических предложений, разработанных нанятыми консультантами, обеспечивает развитие и устойчивость полученных в ходе реализации Проекта результатов в рамках данного направления работ.

Казначейская система с требуемой функциональностью внедрена в 3 пилотных регионах (включая ОФК) до декабря 2006 года.

В выбранных пилотных регионах – Самарской, Саратовской и Ульяновской областях – были созданы необходимые условия для внедрения ППО АС ФК: введены в действие СИО и ВТС, поставлено серверное и иное необходимое оборудование, проведены работы по обеспечению безопасности информации и обучение специалистов. 

В силу ряд причин, как технического характера, так и связанных с постоянными изменениями нормативно-правовой основы исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, внедрение ППО АС ФК в пилотных регионах – Самарской, Саратовской и Ульяновской областях – а также по Владимирской области было осуществлено в 2009 году.

Казначейская система с требуемой функциональностью внедрена во всех регионах, включая ОФК.
Во всех органах Федерального казначейства были созданы необходимые условия для тиражирования ППО АС ФК: введены в действие СИО и ВТС, проведены работы по обеспечению безопасности информации, исходя из графика тиражирования ППО АС ФК, в требуемые сроки поставлено серверное и иное необходимое оборудование, проведено обучение специалистов. 

Тиражирование ППО АС ФК успешно завершено в органах Федерального казначейства на всей территории Российской Федерации, а также в центральном аппарате Федерального казначейства в 2011 году.

Для государственных органов ФК предоставляет оперативную и точную бюджетную отчетность (до конца адаптационного программного займа).
АС ФК позволяет предоставлять полный спектр регламентированной бюджетной отчетности в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Показатели достижения задач развития и промежуточных результатов Проекта представлены в Приложении 11.
3. Оценка эффективности Проекта
3.1. Методологические подходы к оценке эффективности Проекта 

Проект "Модернизация казначейской системы Российской Федерации" являлся проектом смешанного типа, включающим как инвестиционную составляющую, так и работы, содействующие реализации институциональных реформ, направленных на совершенствование государственного управления и создание условий для успешной реализации Проекта и создания эффективной казначейской системы в Российской Федерации. В связи с этим эффективность Проекта может быть оценена как с точки зрения производимого потока платежей или явно выраженной экономической выгоды (в соответствии с принципами экономической оценки инвестиционных проектов), которые могут быть однозначно связаны с результатами Проекта, так и с точки зрения эффективности достижения поставленных целей, а также эффективности механизмов их достижения.

Исходя из этого, оценка эффективности Проекта проводилась по 4 взаимосвязанным направлениям:

· оценка результатов Проекта в части решения проблем, характеризовавших развитие сферы исполнения бюджета, выявленных в ходе проводившегося в начале Проекта институционального анализа,

· оценка экономической эффективности, основанная на анализе материальных издержек и выгод, 

· оценка эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта,

· оценка устойчивости результатов Проекта.

Смешанный тип Проекта затруднял оценку эффективности Проекта в целом, его результатов, вклада в изменение показателей, характеризующих достижения конечных целей Проекта. В этой связи для оценки эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта были применены методологические походы, основанные на использовании программно-целевого метода, обеспечивающего прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования. 
Термины и определения

Для оценки эффективности достижения поставленных целей и управления Проектом применяются методологические походы, основанные на использовании программно-целевого метода, обеспечивающего прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования. 

Оценка достижения поставленных целей и управления Проектом включает три составляющих:

1) оценку эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта (безотносительно к результатам его реализации);

2) оценку соответствия фактически достигнутых Непосредственных результатов реализации Проекта плановым;

3) оценку соответствия фактического финансирования мероприятий Проекта плановому.

По каждой из упомянутых позиций рассчитывается свой отдельный показатель эффективности, соответственно:

1) «Интегральный показатель оценки эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта» (ИПОЭ) – сумма взвешенных оценок по всем направлениям реализации Проекта.

2) «Степень достижения Непосредственных результатов Проекта» (СДНРП) – показатель оценки эффективности, равный процентному соотношению достигнутых Непосредственных результатов запланированным.

3) «Степень соответствия запланированному уровню расходов» (ССЗУР) - показатель оценки эффективности, равный процентному соотношению достигнутого уровня расходования средств запланированному показателю.

Для каждого из трех указанных показателей заранее, до начала реализации Проекта, установлен пороговый уровень, при достижении которого реализацию Проекта можно признать эффективной в том аспекте, который оценивается данным показателем.

3.2. Оценка достижения поставленных целей и управления Проектом 

Оценка эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта
Оценка эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта проводится по 11 направлениям:

1. Цели Проекта;

2. Основные показатели Проекта;

3. Общий срок реализации Проекта;

4. План выполнения мероприятий;

5. Финансирование Проекта;

6. Механизмы управления Проектом;

7. Внешний мониторинг и система отчетности по Проекту;

8. Непосредственные результаты реализации Проекта;

9. Конечные результаты реализации Проекта;

10. Анализ и оценка рисков;

11. Анализ устойчивости результатов Проекта.

Каждому направлению присвоен вес, определённый экспертным путём и характеризующий значимость соответствующего направления. 

Таблица 1. 

Экспертная оценка значимости направлений оценки эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта

	№
	Направления 
	Вес направления (В)

	1.
	Цели Проекта
	0,05

	2.
	Основные показатели Проекта
	0,05

	3.
	Общий срок реализации Проекта
	0,05

	4.
	План выполнения мероприятий
	0,05

	5.
	Финансирование Проекта
	0,20

	6.
	Механизмы управления Проектом
	0,05

	7.
	Внешний мониторинг и отчетность по Проекту
	0,10

	8.
	Непосредственные результаты реализации Проекта
	0,20

	9.
	Конечные результаты реализации Проекта
	0,15

	10.
	Анализ и оценка рисков
	0,05

	11.
	Анализ устойчивости результатов Проекта
	0,05

	 
	Итоговая оценка:
	1


Каждое из направлений оценивается по системе критериев. При этом по каждому из критериев определяется 6 последовательных уровней, причем каждый последующий уровень является строгим улучшением по отношению к предыдущему. Указанным уровням присвоены бальные оценки от 0 до 5 в порядке от худшего к лучшему. Таким образом, оценка эффективности реализации Проекта по отдельному направлению представляет собой комбинацию бальных оценок, характеризующих уровни, достигнутые в ходе реализации Проекта по критериям, характеризующим это направление. Веса критериев и уровни оценок указаны в таблицах оценки.

Оценка по отдельному направлению определяется как сумма взвешенных оценок по каждому из критериев соответствующего направления:
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 В данном методологическом подходе ход исполнения процедур Проекта признаётся эффективным, если он имеет оценки, равные указанным в таблице 2 минимальным значениям либо превосходящие эти минимальные значения. Минимальные значения оценки направлений, а также фактические значения оценки направлений представлены в Таблице 2.

Итоговые оценки хода исполнения процедур реализации Проекта по направлениям представлены в таблице 3.

Таблица 2.

 Итоговые оценки хода исполнения процедур реализации Проекта 
	№
	Направления
	Минимальное значение оценки направления, при котором Проект признается эффективным
	Фактическое значение оценки направления

	1.
	Цели Проекта
	4,3
	4,8

	2.
	Основные показатели Проекта
	4,7
	4,7

	3.
	Общий срок реализации Проекта
	4,1
	2,6

	4.
	План выполнения мероприятий
	5,0
	5,0

	5.
	Финансирование Проекта
	4,4
	4,4

	6.
	Механизмы управления Проектом
	4,4
	5,0

	7.
	Внешний мониторинг и отчетность по Проекту
	4,2
	4,3

	8.
	Непосредственные результаты реализации Проекта
	4,2
	4,5

	9.
	Конечные результаты реализации Проекта
	4,2
	5,0

	10.
	Анализ и оценка рисков
	4,0
	4,0

	11.
	Анализ устойчивости результатов Проекта
	4,0
	5,0


Таблица 3. 
Матрица оценки хода исполнения процедур реализации Проекта 

	№
	Направления 
	Оценка (С)
	Вес направления (В)
	Взвешенная оценка 
(аi = В * С) 

	1.
	Цели Проекта
	C1 из Таблицы 1

Приложения А
	0,05
	0,24

	2.
	Основные показатели Проекта
	C2 из Таблицы 2

Приложения А
	0,05
	0,24

	3.
	Общий срок реализации Проекта
	C3 из Таблицы 3

Приложения А
	0,05
	0,13

	4.
	План выполнения мероприятий
	C4 из Таблицы 4

Приложения А
	0,05
	0,25

	5.
	Финансирование Проекта
	C5 из Таблицы 5

Приложения А
	0,20
	0,88

	6.
	Механизмы управления Проектом
	C6 из Таблицы 6

Приложения А
	0,05
	0,25

	7.
	Внешний мониторинг и отчетность по Проекту
	C7 из Таблицы 7

Приложения А
	0,10
	0,43

	8.
	Непосредственные результаты реализации Проекта
	C8 из Таблицы 8

Приложения А
	0,20
	0,90

	9.
	Конечные результаты реализации Проекта
	C 9 из Таблицы 9

Приложения А
	0,15
	0,75

	10.
	Анализ и оценка рисков
	C 10 из Таблицы 10

Приложения А
	0,05
	0,20

	11.
	Анализ устойчивости результатов Проекта
	C 11 из Таблицы 11

Приложения А
	0,05
	0,25

	
	Итоговая оценка:
	
	1,0
	4,52


Интегральный показатель оценки эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта (ИПОЭ) определяется как сумма взвешенных оценок по всем направлениям:
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ИПОЭ представляет собой выпуклую линейную комбинацию оценок эффективности реализации Проекта и признается эффективным, когда его значение составляет не ниже 4,22 (84,4%). Как следует из приведенной ниже таблицы №3, по данному Проекту ИПОЭ составляет 4,52 (90,4%) и признается эффективным.

Оценка соответствия фактически достигнутых Непосредственных результатов реализации Проекта плановым

.

Степень достижения Непосредственных результатов Проекта (СДНРП) рассчитывается как среднее арифметическое показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата:
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Показатель СДНРП для каждого конкретного Непосредственного результата рассчитывается как процентное соотношение величины достигнутого Непосредственного результата к соответствующей запланированной величине. Важность достижения для всех Непосредственных результатов Проекта одинакова. 

СДНРП признается эффективным, когда его значение составляет не менее 80 (восьмидесяти) процентов от среднего значения первоначально запланированных Непосредственных результатов Проекта.

Как показано в таблице оценки №8, среднее арифметическое значение показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата, составляет не менее 80% от первоначально запланированного среднего значения, таким образом, СДНРП признается эффективным.

Оценка соответствия фактического финансирования мероприятий Проекта плановым.

Степень соответствия запланированному уровню расходов (ССЗУР) представляет собой фактический уровень финансирования расходов по Проекту, т.е. частное от деления объема фактических расходов на объем запланированных (предусмотренных Проектом) расходов, выраженный в процентах:

 [image: image4.wmf]Проекту

по

расходы

Плановые

Проекту

по

расходы

е

Фактически

ССЗУР

=


ССЗУР признается эффективным, когда его значение составляет не менее 80 (восьмидесяти) процентов от первоначального объема финансирования Проекта. 

Как показано в таблице оценки №5, использование средств осуществлялось по плану в течение всего срока реализации в среднем (по годам) не менее чем на 80 % от первоначального плана в течение всего срока реализации, таким образом, ССЗУР признается эффективным.

Подводя итоги реализации Проекта, можно заключить, что поставленные цели и задачи реализации Проекта достигнуты. Показатели «Интегральный показатель оценки эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта» (ИПОЭ); «Степень достижения Непосредственных результатов Проекта» (СДНРП); «Степень соответствия запланированному уровню расходов» (ССЗУР) признаны эффективными. 10 из 11 направлений оценки эффективности хода исполнения процедур реализации Проекта имеют высокие оценки эффективности. 

Значение оценки одного из направлений – «Общий срок реализации Проекта» (С3) - ниже установленного. 
Оценка данного направления составила 2,6 при установленном значении 4.1 и имеет наименьшее значение из всех оцениваемых направлений. Данная оценка связана с вынужденным продлением срока реализации Проекта до 30 июня 2012 г.

Основными причинами переноса срока реализации Проекта явились:

· интенсивное проведение институциональных и штатных преобразований в финансовой сфере; 

· пересмотры структуры системы управления Проектом;

· постоянные изменения нормативной правовой базы;

· изменение подхода ФСТЭК России к способу сертификации АС ФК;

· проблемы, выявленные по результатам пилотного внедрения АС ФК.

Причины переноса срока реализации Проекта подробно рассмотрены в разделе «Проблемы и трудности реализации Проекта».

С учетом проанализированных причин переноса срока реализации Проекта можно сделать вывод, что низкие значения указанного критерия не могут быть свидетельством неэффективности Проекта, поскольку именно сохранение неизменными сроков реализации Проекта привело бы к невыполнению ряда задач развития и непосредственных результатов и, соответственно, к существенному снижению результативности и эффективности Проекта.

Таким образом, исходя из результатов оценки эффективности достижения поставленных целей и управления Проектом и с учётом детального рассмотрения упомянутых критериев, Проект можно признать эффективным.

Таблица 1.
Цели Проекта

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Изменение установленных Долгосрочных целей и обоснование их взаимосвязанности/ взаимодополняемости 
	
	0,1
	0
	Все Долгосрочные цели изменились, обоснование новых Долгосрочных целей не представлено

	
	
	
	1
	Сформулированы новые Долгосрочные цели, обоснование представлено

	
	
	
	2
	Изменилась одна из нескольких Долгосрочных целей, обоснование не представлено

	
	 
	
	3
	Изменилась одна из нескольких Долгосрочных целей, обоснование представлено

	
	 
	
	4
	Ни одна из Долгосрочных целей не изменилась, обоснование их взаимосвязанности/ взаимодополняемости не представлено

	
	0,1 х 5 = 0,5
	
	5
	Ни одна из Долгосрочных целей не изменилась, представлено обоснование их взаимосвязанности/ взаимодополняемости 

	2. Степень соответствия установленных Долгосрочных целей приоритетам государственной политики
	
	0,2
	0
	Ни одна из сформулированных Долгосрочных целей не соответствует стратегическим (на период 5 и более лет) приоритетам государственной политики

	
	 
	
	1
	Менее 20% сформулированных Долгосрочных целей соответствуют стратегическим (на период 5 и более лет) приоритетам государственной политики

	
	 
	
	2
	Не менее 20% сформулированных Долгосрочных целей соответствуют стратегическим (на период 5 и более лет) приоритетам государственной политики

	
	 
	
	3
	Не менее 40% сформулированных Долгосрочных целей соответствуют стратегическим (на период 5 и более лет) приоритетам государственной политики

	
	 
	
	4
	Не менее 60% сформулированных Долгосрочных целей соответствуют стратегическим (на период 5 и более лет) приоритетам государственной политики

	
	0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	Не менее 80% сформулированных Долгосрочных целей соответствуют стратегическим (на период 5 и более лет) приоритетам государственной политики

	3. Наличие неизменных конечных показателей Проекта, соответствующих установленным Долгосрочным целям («конечные показатели»- показатели достижения задач развития Проекта)


	
	0,2
	0
	Конечные показатели Проекта, соответствующие установленным долгосрочным целям, изменились полностью более 1 раза, 

	
	 
	
	1
	Конечные показатели Проекта, соответствующие долгосрочным целям, изменились полностью не более 1 раза, обоснование не представлено 

	
	 
	
	2
	Конечные показатели Проекта, соответствующие долгосрочным целям, изменились полностью не более 1 раза, обоснование представлено 

	
	 
	
	3
	Конечные показатели Проекта, соответствующие долгосрочным целям, изменились частично не более 1 раза, обоснование не представлено 

	
	 
0,2 х 4 = 0,8
	
	4
	Конечные показатели Проекта, соответствующие долгосрочным целям, изменились частично не более 1 раза, обоснование представлено 

	
	
	
	5
	Конечные показатели Проекта, соответствующие долгосрочным целям, не изменились за время реализации Проекта 

	4. Верифицируемость (проверяемость) факта достижения Целей Проекта
	
	0,4


	0
	Ни для одной из сформулированных Целей не может быть однозначно оценена степень ее достижения

	
	 
	
	1
	Для менее 20% сформулированных Целей можно однозначно установить степень их достижения

	
	 
	
	2
	Для более 20% сформулированных Целей можно однозначно установить степень их достижения

	
	 
	
	3
	Для более 40% сформулированных Целей можно однозначно установить степень их достижения

	
	0,4 х 5 = 2,0 
	
	4
	Для более 60% сформулированных Целей можно однозначно установить степень их достижения

	
	
	
	5
	Для более 80% сформулированных Целей можно однозначно установить степень их достижения

	5. Степень достижения установленных Целей при достижении их количественно определяемых конечных показателей (показателей достижения задач развития)


	 
	0,1
	0
	Для всех установленных Целей достижение их количественно определяемых конечных показателей не свидетельствует о существенном достижение самих Целей

	
	 
	
	1
	Для менее 20% установленных Целей достижение их количественно определяемых конечных показателей является индикатором существенного достижения самих Целей

	
	 
	
	2
	Для более 20% установленных Целей достижение их количественно определяемых конечных показателей является индикатором существенного достижения самих Целей

	
	 
	
	3
	Для более 40% установленных Целей достижение их количественно определяемых конечных показателей является индикатором существенного достижения самих Целей

	
	 
	
	4
	Для более 60% установленных Целей достижение их количественно определяемых конечных показателей является индикатором существенного достижения самих Целей

	
	 0,1 х 5 = 0,5
	
	5
	Для более 80% установленных Целей достижение их количественно определяемых конечных показателей является индикатором существенного достижения самих Целей

	Итого С1:
	4,8
	1,0
	 
	 


Таблица 2. 
Основные показатели Проекта

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Количество измененных непосредственных показателей, связанных с достижением установленных конечных показателей («непосредственные показатели» – показатели промежуточных результатов Проекта)


	 
	0,3
	0
	Для более 50 % конечных показателей сформулированные связанные с ними непосредственные показатели изменились

	
	 
	
	1
	Для менее чем 40% конечных показателей сформулированные связанные с ними непосредственные показатели изменились, обоснование не представлено

	
	 
	
	2
	Для менее чем 40% конечных показателей сформулированные связанные с ними непосредственные показатели изменились, обоснование представлено

	
	 
	
	3
	Для менее чем 20% конечных показателей сформулированные связанные с ними непосредственные показатели изменились, обоснование не представлено

	
	
	
	4
	Для менее чем 20% конечных показателей сформулированные связанные с ними непосредственные показатели изменились, обоснование представлено

	
	0,3 х 5 = 1,5
	
	5
	Для всех конечных показателей сформулированные связанные с ними непосредственные показатели не изменились

	2. Степень соответствия непосредственных показателей установленным конечным показателям («непосредственные показатели» – показатели промежуточных результатов Проекта)

	
	0,2

	0
	Обоснование соответствия непосредственных показателей конечным показателям не приведено ни для одного непосредственного показателя

	
	 
	
	1
	Обоснование соответствия непосредственных показателей конечным показателям приведено менее чем для 20% непосредственных показателей

	
	 
	
	2
	Обоснование соответствия непосредственных показателей конечным показателям приведено не менее чем для 20% непосредственных показателей

	
	 
	
	3
	Обоснование соответствия непосредственных показателей конечным показателям приведено не менее чем для 40% непосредственных показателей

	
	 
	
	4
	Обоснование соответствия непосредственных показателей конечным показателям приведено не менее чем для 60% непосредственных показателей

	
	0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	Обоснование соответствия непосредственных показателей конечным показателям приведено не менее чем для 80% непосредственных показателей

	3. Изменение установленных сроков достижения установленных конечных показателей
	
	0,3
	0
	Сроки достижения установленных конечных показателей изменились для всех конечных показателей

	
	 
	
	1
	Сроки достижения установленных конечных показателей не изменились для менее 20% конечных показателей

	
	
	
	2
	Сроки достижения установленных конечных показателей не изменились для не менее 20% конечных показателей

	
	
	
	3
	Сроки достижения установленных конечных показателей не изменились для не менее 40% конечных показателей

	
	 0,3 х 4 = 1,2
	
	4
	Сроки достижения установленных конечных показателей не изменились для не менее 60% конечных показателей

	
	
	
	5
	Сроки достижения установленных конечных показателей не изменились для не менее 80% конечных показателей

	4. Наличие обоснования сроков достижения установленных конечных показателей (достижимость значений в заявленные сроки)
	
	0,2
	0
	Обоснование сроков достижимости значений конечных показателей не приведено

	
	 
	
	1
	Обоснование сроков достижимости значений конечных показателей приведено для менее 20% показателей

	
	 
	
	2
	Обоснование сроков достижимости значений конечных показателей приведено для не менее 20% показателей

	
	 
	
	3
	Обоснование сроков достижимости значений конечных показателей приведено для не менее 40% показателей

	
	 
	
	4
	Обоснование сроков достижимости значений конечных показателей приведено для не менее 60% показателей

	
	0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	Обоснование сроков достижимости значений конечных показателей приведено для не менее 80% показателей

	Итого С2:
	4,7
	1,0
	 
	 


Таблица 3. 
Общий срок реализации Проекта

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Общий срок реализации Проекта и его обоснование
	
	0,7
	0
	Общий срок реализации Проекта продлялся несколько раз в общей сумме более чем на 1 год, обоснования представлены

	
	 
	
	1
	Общий срок реализации Проекта продлялся один раз более чем на 1 год, обоснование не представлено

	
	 0,7 х 2 = 1,4
	
	2
	Общий срок реализации Проекта продлялся один раз более чем на 1 год, обоснование представлено

	
	 
	
	3
	Общий срок реализации Проекта продлялся один раз менее чем на 1 год, обоснование не представлено

	
	 
	
	4
	Общий срок реализации Проекта продлялся один раз менее чем на 1 год, обоснование представлено

	
	 
	
	5
	Общий срок реализации Проекта не продлялся ни разу

	2. Досрочное прекращение Проекта
	 
	0,3
	0
	Проект досрочно прекращен, не достигнув ни одной Цели

	
	 
	
	1
	Проект досрочно прекращен, достигнув менее 20% Целей

	
	 
	
	2
	Проект досрочно прекращен, достигнув менее 60% Целей

	
	 
	
	3
	Досрочно прекращена реализация одной из Целей (компонента)

	
	0,3 х 4 = 1,2
	
	4
	Досрочное прекращение не потребовалось

	
	 
	
	5
	Проект досрочно выполнен, Цели достигнуты

	Итого С3:
	2,6
	1,0
	 
	 


Таблица 4. 
План выполнения мероприятий
	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Наличие плана выполнения мероприятий Проекта для решения поставленных Целей
	
	0,3
	0
	План выполнения мероприятий отсутствовал

	
	 
	
	1
	План выполнения мероприятий присутствовал для менее 20% поставленных Целей

	
	 
	
	2
	План выполнения мероприятий присутствовал для не менее 20% поставленных Целей

	
	 
	
	3
	План выполнения мероприятий присутствовал для не менее 40% поставленных Целей

	
	 
	
	4
	План выполнения мероприятий присутствовал для не менее 60% поставленных Целей

	
	0,3 х 5 = 1,5
	
	5
	План выполнения мероприятий присутствовал для не менее 80% поставленных Целей

	2. Соответствие плана мероприятий поставленным Целям Проекта
	
	0,2
	0
	План выполнения мероприятий практически не соответствовал поставленным Целям

	
	 
	
	1
	Менее 20% запланированных мероприятий соответствовали поставленным Целям

	
	 
	
	2
	Не менее 20% запланированных мероприятий соответствовали поставленным Целям

	
	 
	
	3
	Не менее 40% запланированных мероприятий соответствовали поставленным Целям

	
	 
	
	4
	Не менее 60% запланированных мероприятий соответствовали поставленным Целям

	
	0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	Не менее 80% запланированных мероприятий соответствовали поставленным Целям

	3. Реализация установленного плана

 

 

 

 

 
	
	0,5


	0
	Выполнялось в среднем по годам менее 10 % планов

	
	 
	
	1
	Выполнялось в среднем по годам менее 20 % планов

	
	 
	
	2
	Выполнялось в среднем по годам не менее 20 % планов

	
	 
	
	3
	Выполнялось в среднем по годам не менее 40 % планов

	
	 
	
	4
	Выполнялось в среднем по годам не менее 60 % планов 

	
	0,5 х 5 = 2,5
	
	5
	Выполнялось в среднем по годам не менее 80 % планов 

	Итого С4:
	5,0
	1,0
	 
	 


Таблица 5. 
Финансирование Проекта

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Наличие обоснования потребности в ресурсах для решения поставленных Целей Проекта
	 
	0,1
	0
	Обоснование потребности в ресурсах не представлено

	
	 
	
	1
	Представлено обоснование потребности в ресурсах для решения менее 20% поставленных Целей

	
	 
	
	2
	Представлено обоснование потребности в ресурсах для решения не менее 20% поставленных Целей

	
	 
	
	3
	Представлено обоснование потребности в ресурсах для решения не менее 40% поставленных Целей

	
	 
	
	4
	Представлено обоснование потребности в ресурсах для решения не менее 60% поставленных Целей

	
	0,1 х 5 = 0,5
	
	5
	Представлено обоснование потребности в ресурсах для решения не менее 80% поставленных Целей

	2. Изменение структуры источников финансирования (включая наличие и оценку альтернативных источников финансирования достижения целей)
	
	0,1
	0
	Структура источников финансирования отсутствовала

	
	 
	
	1
	Структура источников финансирования изменилась более 1 раза

	
	 
	
	2
	Структура источников финансирования изменилась не более 1 раза, представлена оценка альтернативных источников, обоснование не представлено

	
	 
	
	3
	Структура источников финансирования изменилась не более 1 раза, представлено обоснование, оценка альтернативных источников не представлена

	
	 0,1 х 4 = 0,4
	
	4
	Структура источников финансирования менялась не более 1 раза, были представлены обоснование и оценка альтернативных источников 

	
	
	
	5
	Структура источников финансирования осталась неизменной 

	3. Наличие обоснованного плана использования средств по источникам финансирования Проекта
	
	0,1
	0
	План использования средств по источникам финансирования и его обоснование отсутствовали

	
	 
	
	1
	Представлен план использования средств для одного и более второстепенных источников финансирования, план для основного источника (наибольшего по объему средств) не представлен

	
	 
	
	2
	Представлен план использования средств только основного источника финансирования, его обоснование не представлено

	
	 
	
	3
	Представлен с обоснованием план использования средств только для основного источника финансирования, по остальным источникам план не представлен

	
	 
	
	4
	Представлен план использования средств по всем источникам финансирования, его обоснование не представлено

	
	0,1 х 5 = 0,5
	
	5
	Представлен план использования средств и его обоснование по всем источникам финансирования

	4. Наличие плана использования средств в привязке к осуществляемым мероприятиям 
	 
	0,2


	0
	План использования средств по мероприятиям отсутствует

	
	 
	
	1
	План использования средств был представлен для менее 20% запланированных мероприятий

	
	 
	
	2
	План использования средств был представлен для не менее 20% запланированных мероприятий

	
	 
	
	3
	План использования средств был представлен для не менее 40% запланированных мероприятий

	
	 
	
	4
	План использования средств был представлен для не менее 60% запланированных мероприятий

	
	0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	План использования средств был представлен для не менее 80% запланированных мероприятий

	5. Степень соответствия запланированному уровню расходов (ССЗУР)
	 
	0,5
	0
	Использование средств осуществлялось по плану в течение всего срока реализации в среднем (по годам) менее чем на 20% от первоначального плана в течение всего срока реализации (показатель ССЗУР меньше 20%)

	
	 
	
	1
	Использование средств осуществлялось по плану в течение всего срока реализации в среднем (по годам) не менее чем на 20 % от плана в течение всего срока реализации (показатель ССЗУР больше или равен 20%

	
	 
	
	2
	Использование средств осуществлялось по плану в течение всего срока реализации в среднем (по годам) не менее чем на 40 % от первоначального плана в течение всего срока реализации (показатель ССЗУР больше или равен 40%)

	
	 
	
	3
	Использование средств осуществлялось по плану в течение всего срока реализации в среднем (по годам) не менее чем на 60 % от первоначального плана в течение всего срока реализации (показатель ССЗУР больше или равен 60%)

	
	0,5 х 4 = 2,0
	
	4
	Использование средств осуществлялось по плану в течение всего срока реализации в среднем (по годам) не менее чем на 80 % от первоначального плана в течение всего срока реализации (показатель ССЗУР больше или равен 80%)

	
	 
	
	5
	Использование средств осуществлялось строго по плану или с опережением первоначального плана в течение всего срока реализации (показатель ССУЗР равен 100%)

	Итого С5:
	4,4
	1,0
	 
	 


Таблица 6. 
Механизмы управления Проектом

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Наличие органа управления Проектом, а также порядка взаимодействия участников управления и реализации 
	
	0,2
	0
	Органы управления Проектом не были предусмотрены

	
	 
	
	1
	Органы управления Проектом были предусмотрены, но не определены

	
	 
	
	2
	Органы управления Проектом были определены, но их функции, а также порядок взаимодействия участников управления и реализации не были определены

	
	 
	
	3
	Органы управления Проектом и их функции были определены, порядок взаимодействия участников управления и реализации не был определен

	
	 
	
	4
	Органы управления Проектом, а также порядок взаимодействия участников управления и реализации были определены, но функции органов управления не были определены

	
	0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	Органы управления Проектом, их функции, а также порядок взаимодействия участников управления и реализации были определены

	2. Степень соответствия фактического использования средств на управление Проектом запланированному 
	
	0,6
	0
	Фактическое использование средств на управление превысило запланированное более чем на 100%

	
	 
	
	1
	Фактическое использование средств на управление превысило запланированное более чем на 80%

	
	 
	
	2
	Фактическое использование средств на управление превысило запланированное более чем на 60%

	
	 
	
	3
	Фактическое использование средств на управление превысило запланированное более чем на 20%

	
	 
	
	4
	Фактическое использование средств на управление превысило запланированное менее чем на 20%

	
	0,6 х 5 = 3,0
	
	5
	Фактическое использование средств на управление не превысило запланированный уровень

	3. Наличие эффективной системы закупок
	
	0,2


	0
	Правила закупок не были определены

	
	 
	
	1
	Правила закупок были определены и применялись для одного основного источника финансирования Проекта, но не были определены для остальных источников и для случаев параллельного финансирования из разных источников

	
	 
	
	2
	Правила закупок были определены и применялись для большей части источников финансирования Проекта, но не определены для случаев параллельного финансирования из разных источников

	
	 
	
	3
	Правила закупок были четко определены и применялись для каждого источника финансирования Проекта, но не были определены и не применялись для случаев параллельного финансирования из разных источников

	
	 
	
	4
	Правила закупок были четко определены и применялись для каждого источника финансирования Проекта, а также для случая параллельного финансирования из двух основных источников

	
	0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	Правила закупок были четко определены и применялись для каждого источника финансирования Проекта, а также для случаев параллельного финансирования из разных источников

	Итого С6:
	5,0
	1,0
	 
	 


Таблица 7. 
Внешний мониторинг и система отчетности по Проекту

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Наличие четкого механизма мониторинга и контроля за ходом реализации, включая формы мониторинга, оцениваемые показатели, периодичность контроля, механизм поступления информации и т.д.
	 
	0,3


	0
	Механизм мониторинга и контроля хода реализации не был определен

	
	 
	
	1
	Механизм мониторинга не был определен, контроль хода реализации Проекта осуществлялся по запросам руководящих органов

	
	 
	
	2
	Формы мониторинга были определены, контроль хода реализации Проекта осуществлялся периодически, оцениваемые показатели не были определены

	
	 
	
	3
	Формы мониторинга были определены, контроль хода реализации Проекта осуществлялся периодически, оцениваемые показатели и механизм поступления информации были определены

	
	 
	
	4
	Только со стороны одного контролирующего органа был определен механизм мониторинга и постоянного контроля за ходом реализации, включая формы мониторинга, оцениваемые показатели, периодичность контроля, механизм поступления информации и т.д.

	
	0,3 х 5 = 1,5
	
	5
	Был четко определен механизм многостороннего мониторинга (две и более контролирующие стороны) и постоянного контроля за ходом реализации, включая формы мониторинга, оцениваемые показатели, периодичность контроля, механизм поступления информации и т.д.

	2. Наличие форм финансовой и содержательной периодической отчетности, а также независимой аудиторской отчетности
	 
	0,3
	0
	Формы отчетности не были определены или были определены только их отдельные аспекты

	
	 
	
	1
	Были определены формы финансовой и/или содержательной отчетности, периодичность которой составляла не реже одного раза в год

	
	 
	
	2
	Были определены формы содержательной и финансовой отчетности, периодичность которых составляла не реже одного раза в полугодие

	
	 
	
	3
	Были определены формы содержательной и финансовой отчетности, периодичность которых составляла не реже одного раза в квартал

	
	 
	
	4
	Были определены формы содержательной отчетности (с периодичностью не реже раза в квартал) и финансовой отчетности (с периодичностью не реже раза в месяц)

	
	0,3 х 5 = 1,5
	
	5
	Были определены формы содержательной, финансовой (с периодичностью не реже раза в квартал) и независимой аудиторской отчетности (с периодичностью не реже раза в год)

	3. Предоставление в формах содержательной отчетности результатов оценки промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта
	 
	0,2
	0
	Предоставление оценки промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта в формах содержательной отчетности не было предусмотрено и не осуществлялось

	
	 
	
	1
	Предоставление оценки промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в менее чем 20% форм подготовленной содержательной отчетности

	
	
	
	2
	Предоставление оценки промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в не менее чем 20% форм подготовленной содержательной отчетности 

	
	 
	
	3
	Предоставление оценки промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в не менее чем 40% форм подготовленной содержательной отчетности 

	
	 
	
	4
	Предоставление оценки промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в не менее чем 60% форм подготовленной содержательной отчетности 

	
	 
0,2 х 5 = 1,0
	
	5
	Предоставление оценки промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в не менее чем 80% форм подготовленной содержательной отчетности 


	4. Предоставление в формах содержательной отчетности промежуточных значений оценки эффективности преобразований, осуществленных в рамках Проекта

	0,1 х 2 = 0,2
	0,1 
	0
	Предоставление промежуточных значений оценки эффективности преобразований, осуществленных в рамках Проекта, в формах содержательной отчетности не было предусмотрено и не осуществлялось

	
	
	
	1
	Предоставление промежуточных значений оценки эффективности преобразований, осуществленных в рамках Проекта, было предусмотрено в формах содержательной отчетности и представлено в менее чем 20% форм подготовленной содержательной отчетности

	
	
	
	2
	Предоставление промежуточных значений оценки эффективности преобразований, осуществленных в рамках Проекта, было предусмотрено в формах содержательной отчетности и представлено в не менее чем 20% форм подготовленной содержательной отчетности

	
	
	
	3
	Предоставление промежуточных значений оценки эффективности преобразований, осуществленных в рамках Проекта, было предусмотрено в формах содержательной отчетности и представлено в не менее чем 40% форм подготовленной содержательной отчетности

	
	
	
	4
	Предоставление промежуточных значений оценки эффективности преобразований, осуществленных в рамках Проекта, было предусмотрено в формах содержательной отчетности и представлено в не менее чем 60% форм подготовленной содержательной отчетности

	
	
	
	5
	Предоставление промежуточных значений оценки эффективности преобразований, осуществленных в рамках Проекта, было предусмотрено в формах содержательной отчетности и представлено в не менее чем 80% форм подготовленной содержательной отчетности

	5. Предоставление в формах содержательной отчетности результатов оценки промежуточных значений Конечных результатов Проекта

	0,1 х 1 = 0,1
	0,1

	0
	Предоставление оценки промежуточных значений Конечных результатов Проекта в формах содержательной отчетности не было предусмотрено и не осуществлялось

	
	
	
	1
	Предоставление оценки промежуточных значений Конечных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в не менее чем 20% форм подготовленной содержательной отчетности

	
	
	
	2
	Предоставление оценки промежуточных значений Конечных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в более чем 20% форм подготовленной содержательной отчетности 

	
	
	
	3
	Предоставление оценки промежуточных значений Конечных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в более чем 40% форм подготовленной содержательной отчетности 

	
	
	
	4


	Предоставление оценки промежуточных значений Конечных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в более чем 60% форм подготовленной содержательной отчетности 

	
	
	
	5
	Предоставление оценки промежуточных значений Конечных результатов Проекта в формах содержательной отчетности было предусмотрено и представлено в не менее чем 80% форм подготовленной содержательной отчетности 


	Итого С7:
	4,3
	1,0
	 
	


Таблица 8. 
Непосредственные результаты реализации Проекта

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Наличие количественно измеряемых Непосредственных результатов Проекта
	 
	0,125
	0
	Не были приведены количественно измеряемые Непосредственные результаты Проекта

	
	 
	
	1
	Менее 20% Непосредственных результатов Проекта были количественно измеряемы

	
	 
	
	2
	Не менее чем 20% Непосредственных результатов Проекта были количественно измеряемы

	
	 
	
	3
	Не менее чем 40% Непосредственных результатов Проекта были количественно измеряемы

	
	 
	
	4
	Не менее чем 60% Непосредственных результатов Проекта были количественно измеряемы

	
	0,125 х 5 = 0,625
	
	5
	Не менее чем 80% Непосредственных результатов Проекта были количественно измеряемы

	2. Наличие индикаторов достижения промежуточных значений Непосредственных результатов Проекта

	
	0,125


	0
	Ни для одного Непосредственного результата Проекта не были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	1
	Менее чем для 20% Непосредственных результатов Проекта были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	2
	Не менее чем для 20% Непосредственных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	3
	Не менее чем для 40% Непосредственных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	4
	Не менее чем для 60% Непосредственных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	0,125 х 5 = 0,625
	
	5
	Не менее чем для 80% Непосредственных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	3. Степень охвата достигнутых Непосредственных результатов Проекта
	
	0,125
	0
	Не для одного Непосредственного результата не было достигнуто его значение 

	
	 
	
	1
	Достигнуто менее 50% значений Непосредственных результатов 

	
	 
	
	2
	Достигнуто не менее 50% значений Непосредственных результатов 

	
	 
	
	3
	Достигнуто не менее 60% значений Непосредственных результатов 

	
	 
	
	4
	Достигнуто не менее 80% значений Непосредственных результатов 

	
	0,125 х 5 = 0,625
	
	5
	Достигнуто 100% значений Непосредственных результатов

	 4. Степень своевременности достижений Непосредственных результатов Проекта
	0,125 х 5 = 0,625


	0,125
	0
	Не для одного Непосредственного результата не было достигнуто его значение к запланированным срокам 

	
	
	
	1
	Достигнуто менее 50% значений Непосредственных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	2
	Достигнуто не менее 50% значений Непосредственных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	3
	Достигнуто не менее 60% значений Непосредственных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	4
	Достигнуто не менее 80% значений Непосредственных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	5
	Достигнуто 100% значений Непосредственных результатов к запланированным срокам

	5. Степень достижения Непосредственных результатов Проекта (показатель СДНРП)
	 
	0,5

	0
	Среднее арифметическое значение показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата, составляет менее 20% от первоначально запланированного среднего значения

	
	 
	
	1
	Среднее арифметическое значение показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата, составляет менее 50% от первоначально запланированного среднего значения

	
	 
	
	2
	Среднее арифметическое значение показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата, составляет не менее 50% от первоначально запланированного среднего значения

	
	 
	
	3
	Среднее арифметическое значение показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата, составляет не менее 60% от первоначально запланированного среднего значения

	
	0,5 х 4 = 2,0
	
	4
	Среднее арифметическое значение показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата, составляет не менее 80% от первоначально запланированного среднего значения

	
	 
	
	5
	Среднее арифметическое значение показателей СДНРП, рассчитанных для каждого Непосредственного результата, составляет 100% от первоначально запланированного среднего значения

	Итого С8:
	4,5
	1,0
	 
	 


Таблица 9. 
Конечные результаты реализации Проекта

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Наличие индикаторов достижения промежуточных значений Конечных результатов Проекта
	
	0,5
	0
	Ни для одного Конечного результата Проекта не были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	1
	Менее чем для 20% Конечных результатов Проекта были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	2
	Не менее чем для 20% Конечных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	3
	Не менее чем для 40% Конечных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	 
	
	4
	Не менее чем для 60% Конечных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	
	0,5 х 5 =2,5
	
	5
	Не менее чем для 80% Конечных результатов были приведены индикаторы достижения промежуточных значений

	 2. Степень своевременности достижений Конечных результатов Проекта, включая вопросы качественного улучшения институциональной среды
	0,5 х 5 =2,5


	0,5

	0
	Ни один Конечный результат не был достигнуто к запланированным срокам 

	
	
	
	1
	Достигнуто менее 50% значений Конечных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	2
	Достигнуто не менее 50% значений Конечных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	3
	Достигнуто не менее 60% значений Конечных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	4
	Достигнуто не менее 80% значений Конечных результатов к запланированным срокам

	
	
	
	5
	Достигнуто 100% значений Конечных результатов к запланированным срокам

	Итого С9:
	5,0
	1,0
	 
	 


Таблица 10. 
Анализ и оценка рисков
	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	Проведение анализа и оценки рисков, включая разработки стратегии по управлению этими рисками и методов снижения рисков или уменьшения связанных с ними неблагоприятных последствий


	 
	1,0

	0
	Анализ рисков и их оценка не проводились

	
	 
	
	1
	Анализ рисков и их оценка проведены частично. 

	
	 
	
	2
	Анализ рисков и их оценка проведены полностью. 

	
	 
	
	3
	Анализ рисков и их оценка проведены полностью. Разработка методов снижения рисков или уменьшения связанных с ними неблагоприятных последствий проводилась частично. Разработка стратегии по управлению этими рисками не проводилась.

	
	1,0 х 4 =4,0
	
	4
	Анализ рисков и их оценка проведены полностью. Разработка методов снижения рисков или уменьшения связанных с ними неблагоприятных последствий проведена. Разработка стратегии по управлению этими рисками не проводилась.

	
	 
	
	5
	Анализ рисков и их оценка проведены полностью. Разработка стратегии по управлению этими рисками проведена. Разработка методов снижения рисков или уменьшения связанных с ними неблагоприятных последствий проведена.

	С10
	4,0
	1,0
	 
	 


Таблица 11
 Анализ устойчивости результатов Проекта

	Критерий
	Взвешенная оценка 
С=D * E
	Вес критерия (D)
	Баллы (E)
	Уровни оценки

	1. Наличие в Проекте анализа условий для сохранения достигнутых результатов после прекращения действия Проекта (включая оценку необходимых затрат для сохранения достигнутых результатов после завершения Проекта)
	 
	1,0

	0
	Анализ устойчивости результатов Проекта не проводился

	
	 
	
	1
	Анализ устойчивости проведен частично. 

	
	 
	
	2
	Анализ устойчивости проведен полностью. 

	
	 
	
	3
	Анализ устойчивости проведен полностью. Выявлены условия сохранения достигнутых результатов после прекращения действия Проекта.

	
	
	
	4
	Анализ устойчивости проведен полностью. Выявлены условия сохранения достигнутых результатов после прекращения действия Проекта. Оценка необходимых мероприятий для сохранения и развития достигнутых результатов не была проведена

	
	 1,0 х 5 = 5,0
	
	5
	Анализ устойчивости проведен полностью. Выявлены условия сохранения достигнутых результатов после прекращения действия Проекта Дана оценка необходимых мероприятий и затрат для сохранения и развития достигнутых результатов

	С11
	5,0
	1,0
	 
	 


3.3. Результаты оценки экономической эффективности

Расчёт оценки экономической эффективности результатов Проекта проводился по предложенной и утверждённой «Методике оценки экономической эффективности результатов проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации»» (далее - Методика). 
Оценка значимости прямых результатов Проекта

1. Описание расчётов оценки экономической эффективности результатов Проекта
Оценка экономической эффективности результатов Проекта строится, в соответствии с Методикой, на основе чистой приведённой стоимости Проекта, которая представляет собой сумму дисконтированных потоков ежегодной чистой отдачи от Проекта за определённый промежуток времени. В качестве такого промежутка времени был выбран интервал с 2002 по 2019 год, год окончания выплат по Займу. Чистая отдача от проекта за какой-то год оценивается как разница полной отдачи от Проекта и всех вложений в Проект или понесённых затрат в этом году. Дисконтирование потоков чистой отдачи от Проекта осуществляется на основе данных о ежегодной инфляции потребительских цен за выбранный промежуток времени. В соответствии с Методикой чистая стоимость Проекта приводится к ценам 2012 года. 

2. Описание расчёта показателей отдачи от Проекта

Показатель 1.1 Методики, 
[image: image5.wmf]i
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 - Экономия средств на материалы, которая возникла при переходе на электронный документооборот. 

Из предоставленных заказчиком данных следует, что среднемесячное количество осуществлённых платёжных операций в 2011 году составляло 88 180 548 операций. Приблизительно половина этих операций предполагает использований 2 листов на одну операцию. Таким образом, среднемесячное количество бумаги, необходимое для проведения указанного количества платёжных операций составляло 132 270 821 листов при одностраничной печати. Среднегодовое количество бумаги для проведения платёжных операций составило в 2011 году 1 587 249 856 листов.

Среднерыночная стоимость бумаги, используемой для печати на лазерных принтерах, составляла 0,3 рубля (при средней стоимость пачки бумаги в 500 листов 150 рублей).

Стоимость расхода картриджей в расчёте на 1 страницу печати составляла 1 рубль, в предположении, что для печати равномерно используются как картриджи обычной производительности с ресурсом около 3000 листов, так и повышенной производительности со средним ресурсом 6000 листов. 

Таким образом, общие расходы на бумажный документооборот составляли в 2011 году в среднем 1,3 рубля на один лист при односторонней печати. 

Исходя из всего вышесказанного, общие расходы на бумажный документооборот составили за 2011 год 2 063 424 813 рубля, т.е. чуть более 2 млрд. рублей.

Показатель 1.2 Методики, 
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 - экономия средств на междугородные переговоры внутри системы федерального казначейства в связи с введением в действие ВТС с функцией IP. 

Из предоставленных заказчиком данных следует, что в 2007 году, т.е. до введения в действие ВТС, расходы на «повременную оплату междугородних, международных и местных телефонных соединений» составили 230 802,2 тыс. рублей. В 2008 году этих расходов уже не было. Таким образом, с учётом инфляции в 2008 году 
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 = 263 344 556,2 рублей. При построении оценки данного показателя в последующие годы учитывается накопленная с 2008 года инфляция.

Показатель 2 Методики, 
[image: image8.wmf]i

Размещение

 - доходы федерального бюджета от размещения временно свободных средств федерального бюджета на банковских депозитах в результате консолидации средств на Едином казначейском счете.

В соответствии с полученными данными, размещение временно свободных средств бюджета стало возможным только с 2008 года, что явилось результатом реализации Проекта. Объёмы доходов от этого размещения с 2008 по первую половину 2012 годов приведёны в таблице 1.

Таблица 1.

	Год
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012 (до 01.06.2012)

	Объем доходов от размещения (млн.рублей)
	16 224,60
	18 865,40
	4 861,20
	19 620,60
	11 803,60


Поскольку 2012 год на момент проведения оценки ещё не закончился, и точное значение объёма доходов от размещения временно свободных средств бюджета за этот год отсутствовали, для 2012 года и последующих лет в качестве оценки ежегодного объёма доходов от размещения взято среднее значение этого объёма за 2008 - 2011 годы.

Показатель 3 Методики, 
[image: image9.wmf]i
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 - снижение эксплуатационных издержек при замене ранее действовавших автоматизированных систем АС ФК.

Из предоставленных данных следует, что ежегодные расходы ФК на эксплуатацию программных комплексов и линий связи за год до начала внедрения АС ФК (в 2011 году) составляли 436 574 157,93 рублей, а после ее полного внедрения и вывода из эксплуатации предыдущих программных комплексов составляют 848 452 062,41 рубля. Годом полного внедрения считается 2012 год. Таким образом, имеет место рост издержек при переходе на АС ФК. Следуя Методике, показатель
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в 2012 году составляет -392 793 905,87 рублей (с учётом инфляции 2012 года). При построении оценки данного показателя в последующие годы учитывается накопленная с 2012 года инфляция.

3. Описание расчёта вложений в Проект (понесённых затрат)

В соответствии с Методикой, вложения в Проект состоят из 3 компонент: вложений Российской Федерации, осуществлённых из источников, отличных от Займа, выплат процентных и иных платежей в обслуживание займа и выплат в погашение займа. При этом следует отметить, что первая компонента исчисляется в рублях, а две остальные в долларах США. Таким образом, для построения чистой приведённой стоимости Проекта эти долларовые компоненты необходимо перевести в рубли по соответствующему курсу.

Для расчёта всех трёх компонент вложений, осуществлённых до 1 июня 2012 г., брались фактические данные, предоставленные заказчиком. При этом вложения Российской Федерации, осуществлённые из источников, отличных от Займа, были практически полностью осуществлены до этой даты. 

Таким образом, в период после 1 июня 2012 г. необходимо было рассчитать только расходы, связанные с обслуживанием и погашением займа. Расходы на погашение займа, оценивались на основе графика платежей, содержащегося в соглашении о займе, и прогноза курса доллара по отношению к рублю. 

Расходы на обслуживание Займа, после того как вся сумма Займа была привлечена, сводятся к выплате процентов на оставшуюся непогашенную сумму Займа, которая, в свою очередь, определяется на основе графиков привлечения и погашения Займа. Кроме этого для построения процентных платежей в будущем необходима процентная ставка. В Соглашении о Займе такая ставка определена как сумма трёх компонент: ставки LIBOR на заимствования в долларах США на 6 месяцев, ¾ процента и некоторая маржа (положительная или отрицательная), которая характеризует удорожание или удешевление привлечения средств для Всемирного банка относительно ставки LIBOR. Поскольку маржа может быть и положительной, и отрицательной и, следовательно, в среднем она скорее равна нулю, то для целей прогнозирования процентных ставок в данном расчёте она принималась нулевой.

4. Описание вспомогательных данных для расчёта 

Исходя из приведённых выше описаний расчёта оценки экономической эффективности результатов Проекта и его компонентов, следует, что для проведения расчётов необходимы следующие вспомогательные данные: инфляция потребительских цен в Российской Федерации, курс рубля по отношению к доллару США, и прогноз ставки LIBOR на заимствования в долларах США на 6 месяцев.

Инфляция

Для построения факторов дисконтирования использовалась среднегодовая инфляция потребительских цен в Российской Федерации. Её значения в интервале с 2002 года по 2011 год строились на основе данных Росстата, а прогнозные значения на 2012 - 2019 годы взяты из долгосрочного прогноза Минэкономразвития России
. Значения инфляции, использованные в расчёте, приведены в таблице 2. 

Таблица 2. Среднегодовые значения роста индекса потребительских цен (в %).

	Год
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Факт
	16,0
	13,7
	10,9
	12,5
	9,8
	9,1
	14,1
	11,8
	6,9
	8,5


	 Год
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	прогноз
	4,4
	6,2
	5,2
	4,9
	4,9
	4,8
	4,7
	4,4


Курс

Как уже упоминалось выше для получения рублёвого эквивалента стоимости вложений, осуществляемых в долларах США, требуется знание курса доллара США к рублю. Значения среднегодового курса в интервале с 2002 года по 2011 год строились на основе данных Центрального банка Российской Федерации, а прогнозные значения на 2012 - 2019 годы взяты из долгосрочного прогноза Минэкономразвития России. Значения курса доллара США к рублю, использованные в расчёте, приведены в таблице 3.

Таблица 3. Среднегодовые значения курса доллара США к рублю (в рублях за 1 доллар США).

	Год
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	факт
	31,4
	30,7
	28,8
	28,3
	27,1
	25,6
	24,9
	31,7
	30,4
	29,4


	 Год
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	прогноз
	29,2
	29,7
	30,5
	31,5
	33,4
	35,4
	37,5
	38,8


LIBOR
Средне- и долгосрочные прогнозы ставки LIBOR на заимствования в долларах США на 6 месяцев, впрочем, как и в других валютах, практически отсутствуют в мировых и российских источниках данных. По этой причине в качестве основы такого прогноза был использован последний опубликованный прогноз Всемирного банка
. Следует отметить, что указанный прогноз был подготовлен в начале 2010 года и предполагал постепенный рост ставок LIBOR, начиная уже с 2011 года. Однако фактическая динамика ставки LIBOR, демонстрирует фактически постоянные значения ставки в период 2011 – первой половины 2012. Кроме этого одна из главных определяющих динамику ставки LIBOR величин, а именно ставки рефинансирования Федеральной резервной системы США (ФРС), не изменялась с момента кризиса и, по заявлениям руководства ФРС, будет оставаться неизменной и, как минимум в первой половине 2013 года. Исходя из этого, данные прогноза ставки LIBOR Всемирного банка были сдвинуты во времени на два года вперёд. Т.е. прогноз Всемирного банка на 2011 год был принят в настоящем расчёте в качестве прогноза на 2013 год и так далее (см. таблицу 4). 

Таблица 4. Среднегодовые значения ставки LIBOR на заимствования в долларах США на 6 месяцев (в %).

	 Год
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	прогноз
	1,3
	2,5
	3,6
	4,2
	4,7
	4,9
	4,8


5. Описание результатов расчёта


В таблицах 5-7 приведены результаты расчётов показателей отдачи от Проекта, вложений в Проект и чистой приведённой стоимости Проекта, дисконтированной к 2012 году. Расчёт проводился до 2019 года, когда весь Заем будет погашен. 

Как видно из приведённых расчётов, Проект имеет значительные прямые результаты. Чистая приведённая стоимость Проекта оставляет к 2019 году 147,8 млрд. рублей в ценах 2012 года.

При этом следует особо подчеркнуть, что Проект был бы самоокупаемым, даже если бы размещение временно свободных средств бюджета прекратилось бы в 2011 году. Расчёт чистой приведённой стоимости Проекта при таких предположениях даёт к 2019 году значение 47,6 млрд. рублей в ценах 2012 года. Т.е. фактически Проект окупил себя уже в 2011 году, за один год до своего завершения.

Таблица 5. Расчёт показателей отдачи от Проекта (млн. рублей в ценах текущего года).

	показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1.1 
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	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2 153,6
	2 287,9
	2 406,7
	2 524,6
	2 648,7
	2 776,9
	2 908,2
	3 037,4

	1.2 
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	263,3
	294,5
	314,7
	341,6
	356,6
	378,8
	398,5
	418,0
	438,5
	459,8
	481,5
	502,9

	2. 
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	16 224,6
	18 865,4
	4 861,2
	19 620,6
	14 893,0
	14 893,0
	14 893,0
	14 893,0
	14 893,0
	14 893,0
	14 893,0
	14 893,0

	3. 
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	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-392,8
	-417,3
	-439,0
	-460,5
	-483,1
	-506,5
	-530,4
	-554,0

	ИТОГО
	16 487,9
	19 159,9
	5 175,9
	19 962,2
	17 010,4
	17 142,3
	17 259,2
	17 375,1
	17 497,1
	17 623,2
	17 752,3
	17 879,3


Таблица 6. Расчёт вложений в Проект (понесённых затрат) (млн. рублей в ценах текущего года).

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	средства РФ
	1 720,75
	1 424,86
	1 455,19
	1 674,16
	4 030,49
	1 193,84
	2 209,03
	2 896,47
	2 637,87
	1 401,19
	269,35
	0,00
	0,00

	обслуживание займа
	0,0
	16,6
	17,7
	18,8
	25,1
	30,1
	25,1
	32,3
	19,4
	27,3
	31,1
	52,0
	88,7

	погашение займа
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	390,5
	723,4
	584,6
	565,7
	561,4
	572,6
	588,0

	ИТОГО
	1 720,75
	1 441,49
	1 472,93
	1 692,91
	4 055,59
	1 223,93
	2 624,60
	3 652,18
	3 241,86
	1 994,21
	861,81
	624,58
	676,69


	 
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	средства РФ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	обслуживание займа
	108,3
	111,2
	97,0
	70,1
	31,6

	погашение займа
	606,8
	643,3
	681,3
	722,7
	746,8

	ИТОГО
	715,14
	754,49
	778,27
	792,75
	778,44


Таблица 7. Расчёт чистой приведённой стоимости Проекта (млн. рублей). Показатели отдачи от Проекта и вложений в Проект приведены в ценах текущего года, чистая приведённая стоимость - в ценах 2012 года.

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	отдача
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	16 487,94
	19 159,87
	5 175,94
	19 962,24
	17 010,35

	вложения
	1 720,8
	1 441,5
	1 472,9
	1 692,9
	4 055,6
	1 223,9
	2 624,6
	3 652,2
	3 241,9
	1 994,2
	861,8

	фактор дисконтирования
	2,63
	2,31
	2,08
	1,85
	1,69
	1,54
	1,35
	1,21
	1,13
	1,04
	1,00

	NPV на соответствующий год
	-4 518,5
	-7 848,8
	-10 916,1
	-14 049,4
	-20 885,6
	-22 776,4
	-4 005,3
	14 772,9
	16 964,0
	35 717,5
	51 866,1


	 
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	отдача
	17 142,33
	17 259,18
	17 375,13
	17 497,05
	17 623,16
	17 752,28
	17 879,31

	вложения
	624,6
	676,7
	715,1
	754,5
	778,3
	792,8
	778,4

	фактор дисконтирования
	0,94
	0,89
	0,85
	0,81
	0,78
	0,74
	0,71

	NPV на соответствующий год
	67 414,7
	82 253,4
	96 465,0
	110 078,4
	123 142,4
	135 701,3
	147 826,3


Оценка значимости косвенных результатов Проекта

Влияние Проекта на укрепление макроэкономической стабильности в Российской Федерации

Основной вклад Проекта в укрепление макроэкономической стабильности в Российской Федерации был сделан в период мирового экономического кризиса в 2008-2009 годах. Мировой экономический кризис оказал серьёзное негативное влияние на экономику Российской Федерации и в частности на её финансовую систему. Правительством Российской Федерации были оперативно приняты антикризисные меры. В рамках обеспечения устойчивости финансовой системы Правительство Российской Федерации действовало по следующим трём направлениям. Первое – расширение ресурсной базы и повышение ликвидности всей финансовой системы, второе – повышение доступности банковского кредитования для предприятий реального сектора и третье – обеспечение санации банков, испытывающих трудности, но важных с точки зрения общей устойчивости банковской системы. При реализации этих мер были задействованы различные механизмы предоставления ресурсов банковской системы, как за счёт средств Центрального банка Российской Федерации, так и из Фонда национального благосостояния. При этом банкам предоставлялись и краткосрочные и долгосрочные кредиты.

Накануне прихода мирового экономического кризиса в Россию Федеральное Казначейство начало размещать временно свободные остатки средств федерального бюджета на депозитах в коммерческих банках. Это размещение средств стало возможным вследствие реализации мероприятий проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации». Исходя из самой сути размещаемых средств, эти депозиты в основном краткосрочные, т.е. могут служить лишь для обеспечения ликвидностью коммерческих банков. Следует подчеркнуть, что Федеральное казначейство размещало средства в банках в дополнение к тем средствам, которые Правительство Российской Федерации и Банк России предоставляли банкам в рамках реализации программы антикризисных мер. Таким образом, следует ожидать, что средства, размещаемые Федеральным казначейством в банках, оказали определённое влияние на обеспечение устойчивости финансовой системы в период кризиса 2008-2009 годов.

Оценить масштаб этого влияния можно лишь при следующих допущениях.

1. Если бы Федеральное казначейство не проводило размещения средств на банковские депозиты, то Банк России не смог бы восполнить этот объём при предоставлении ликвидности банкам.

2. Краткосрочные кредиты банкам на пополнение ликвидности и долгосрочные кредиты на рекапитализацию банков оказывают одинаковый эффект на обеспечение устойчивости финансовой системы.

3. Масштаб влияния на обеспечение устойчивости финансовой системы некого количества средств, предоставленного банкам, пропорционален доле этого количества в общем объёме средств, предоставленных Банком России и Правительством Российской Федерации по всем каналам.

Доля средств, размещаемых в банках Федеральным казначейством, в общем объёме средств, предоставленных банковской системе Банком России и Правительством Российской Федерации, составляла около 10% в среднем за период с октября 2008 года по конец 2009 года. Таким образом, с учётом сделанных допущений условно можно оценить масштаб влияния размещения средств Федеральным казначейством на обеспечение устойчивости финансовой системы как 10% от всей банковской системы Российской Федерации. Принимая во внимание объёмы активов банковских систем Российской Федерации и ряда стран в 2010, году можно сказать, что масштаб влияния размещения средств Федеральным казначейством в период кризиса 2008 - 2009 годов сопоставим с целыми банковским системами некоторых стран (чуть больше, чем банковская система Румынии, и чуть, меньше чем Украины).
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4. Оценка участников и сторон Проекта

4.1. Оценка федеральных органов исполнительной власти

4.1.1. Минфин России

Минфин России осуществил подготовку Проекта, организовал работу по подписанию Соглашения о займе № 4662-RU и до создания Федерального казначейства в статусе федеральной службы в 2005 году осуществлял весь основной комплекс мероприятий по реализации Проекта. 

С 2005 года Минфин России отвечал за реализацию Компонента совершенствования законодательства, предусмотренную пунктами 1. (а) и 1. (b) Части А «Техническое содействие», а также Частью С «Обучение и подготовка кадров»  Приложения 2 к Соглашению о займе, принимал решения о продлении срока реализации Проекта, осуществлял контроль за эффективным и целевым использованием средств, предоставляемых МБРР, осуществлял контроль регулярно предоставляемой со стороны Федерального казначейства и ФРП отчетности, согласовывал планы реализации Проекта и планы закупок по Проекту, бюджеты Проекта на очередной год, отчеты об исполнении плана реализации Проекта и плана закупок по Проекту за предшествующий год.
Действия Минфина России позволили оперативно согласовывать с МБРР и осуществлять ключевые изменения в ходе реструктуризации Проекта, направленные на повышение эффективности решения задач и достижения целей Проекта, осуществить своевременное софинансирование всех согласованных мероприятий в рамках Проекта и, тикам образом, способствовали достижению целей Проекта. 

Работа Минфина России, связанная с реализацией Проекта, заслуживает самой высокой оценки.

4.1.2. Минэкономразвития России 

Минэкономразвития России в рамках реализации Проекта действовало в соответствии с Порядком работы с проектами, финансируемыми за счет займов МБРР, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28 января 2005 г. № 43 «О порядке работы с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций», согласовывало планы реализации Проекта и планы закупок по Проекту, бюджеты Проекта на очередной год, отчеты об исполнении плана реализации Проекта и плана закупок по Проекту за предшествующий год. 
Минэкономразвития России при подготовке проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной год совместно с Минфином России осуществляло деятельность, направленную на выделение из федерального бюджета бюджетных назначений на реализацию Проекта на соответствующий год и на плановый период 
Работа Минэкономразвития России, связанная с реализацией Проекта, заслуживает самой высокой оценки.

4.1.3. Федеральное казначейство

До 2005 года в составе Минфина России Главное управление Федерального казначейства осуществляло планирование, текущую координацию и организационное обеспечение основного объема проектных мероприятий, обеспечивало конкурсные процедуры за исключением вопросов, отнесенных к компетенции ФРП, и осуществляло мониторинг исполнения контрактов.

С 2005 год Федеральное казначейство осуществляло ежегодное планирование работ и ресурсов, необходимых для реализации Проекта, как за счет средств займа, так и за счет средств софинансирования Российской Федерации, включая неналоговое софинансирование, а также подготовку и предоставление необходимой систематической отчетности МБРР Минфину России, Минэкономразвития России, контролирующим органам. 
Федеральное казначейство осуществило основной объем проектных мероприятий в соответствии с Соглашением о займе № 4662-RU. 

Действия Федерального казначейства позволили достичь поставленных целей Проекта.

Работа Федерального казначейства, связанная с реализацией Проекта, заслуживает самой высокой оценки.

Территориальные органы Федерального казначейства 

Территориальные органы Федерального казначейства, действуя в соответствии с указаниями и по поручениям центрального аппарата Федерального казначейства, предоставляли необходимую информацию исполнителям контрактов в рамках Проекта, активно участвовали в пилотном внедрении и тиражирования разработанных проектных решений, обеспечивали участие своих сотрудников в проводимом в рамках Проекта обучении.

Работа территориальных органов Федерального казначейства, связанная с реализацией Проекта, заслуживает самой высокой оценки.

4.2. Оценка участия МБРР в Проекте 

Действуя в соответствии с Соглашением о займе, Общими условиями предоставления займов и Руководством по закупкам по займам МБРР и кредитам MAP, а также Руководством «Отбор и наем Консультантов Заемщиками Всемирного банка» в различных редакциях и другими документами МБРР, МБРР осуществлял анализ и согласование стратегии реализации, основных направлений деятельности по реализации Проекта, планов реализации и планов закупок Проекта, тендерных документаций на различных этапах закупочных процедур, проводил консультации с Минфином России, Федеральным казначейством и ФРП по вышеперечисленным вопросам, и в рамках Соглашения о займе осуществлял выделение средств на финансирование Проекта. Также МБРР рассматривал и согласовывал внесенные со стороны Заемщика поправки к Соглашению о займе.
В рамках осуществления контроля за ходом реализации Проекта МБРР осуществлял анализ направляемой ФРП отчетности как финансовой, так и о ходе реализации различных компонентов Проекта. Также МБРР на регулярной основе организовывал выездные инспекции для проведения оценки хода работ по реализации Проекта и достигнутых результатов, и представлял Минфину России, Федеральному казначейству и ФРП рекомендации по итогам их проведения.

В целом процесс взаимодействия с МБРР можно охарактеризовать как конструктивный и успешный. МБРР оперативно насколько позволяли процедуры Всемирного банка, согласовывал основные направления реализации Проекта, тендерную и иную, подлежащую согласованию документацию. Замечания МБРР, как правило, носили конструктивный характер, были обоснованы и способствовали повышению эффективности конкурсных процедур и качества подготовки конкурсной документации. Независимые инспекции МБРР, комментарии и помощь экспертов МБРР способствовали повышению объективности оценки хода реализации и достигнутых результатов Проекта. Таким образом, участие МБРР в реализации Проекта заслуживает самой высокой оценки.
4.3. Преимущества и недостатки участия МБРР в Проекте
В условиях дефицита средств федерального бюджета Российской Федерации и наличия большого числа важных задач, решение которых необходимо было осуществить Правительству Российской Федерации на момент начала реализации Проекта, участие МБРР в финансировании Проекта явилось решающим фактором его реализации. Без финансовой помощи со стороны МБРР объемы работ, направленных на модернизацию казначейской системы Российской Федерации были бы существенно меньше. Наиболее значимым фактором привлечения МБРР к участию в Проекте являлись выгодные финансовые условия финансирования Проекта: предоставление существенных заемных средств со стороны МБРР, наличие льготного периода выплаты основного долга и низкие проценты по обслуживанию Займа. 

Помимо факторов, связанных с льготными условиями финансирования, определенную позитивную роль в повышении эффективности Проекта, как и иных проектов, осуществляемых с участием МБРР, играли следующие факторы:

· тщательный мониторинг и оценка реализации Проекта со стороны МБРР на всех этапах;

· строгие, унифицированные процедуры осуществления закупок товаров и услуг в соответствии со стандартами МБРР;

· участие специалистов МБРР в анализе и согласовании целей, задач и объемов работ по каждому значимому направлению работ;

· широкий, глобальный охват рынков предложений и поставщиков товаров и услуг, привлечение лучшего мирового опыта;

· повышение качества и объективности оценок достижений Проекта через проведение на регулярной основе независимых оценок хода реализации и достижений со стороны высокопрофессиональных специалистов МБРР и привлеченных экспертов, обладающих значительным международным опытом;

· проведение аудита Проекта в соответствии с международными стандартами аудита;

· возможность получения консультационной помощи высококлассных специалистов МБРР в ходе реализации Проекта;

· повышение репутации и значимости Проекта, за счет участия в нем крупнейшей международной финансовой организации.

Длительность процедур, связанных с процессом утверждения решений и проведения торгов некоторым образом оказывала влияние на сроки реализации Проекта, однако компенсировалось качеством получаемых в результате услуг и товаров.

Играя активную и важную роль на всех этапах реализации Проекта, Банк продемонстрировал гибкость в управлении Проектом, что крайне положительно сказалось на ходе его реализации. 

Одним из важных факторов успешности Проекта была высококвалифицированная проектная команда со стороны МБРР, и то, что в ее составе на постоянной основе присутствовали специалисты, которые досконально знали Проект с момента его инициации и имели опыт реализации аналогичных проектов было абсолютно верным решением. Смена руководителя Проекта со стороны МБРР не помешала, а только добавила динамики в проводимой работе, так как новый руководитель Проекта имел большой опыт реализации проектов в области государственных финансов в различных странах и всегда был глубоко погружен во все тонкости и сложности Проекта и при поддержке и участии проектной команды МБРР внес неоценимый вклад в успех Проекта.

В ходе подготовки и реализации Проекта проектная команда Федерального казначейства и Минфина России в сотрудничестве с МБРР приобрела большой опыт взаимодействия с международными финансовыми организациями, проведения закупок и реализации контрактов по правилам и процедурам Всемирного банка. 
4.4. Оценка группы реализации Проекта - Некоммерческого фонда реструктуризации предприятий и развития финансовых институтов 

ФРП активно участвовал в подготовке Проекта, а после подписания и вступления в силу Соглашения о займе, в соответствии с Соглашением о займе и Договором поручения, на протяжении всего срока реализации Проекта  являлся Группой реализации Проекта (ГРП).

В рамках этой деятельности ФРП осуществлял подготовку и согласование с Минфином России и МБРР конкурсной документации, обеспечивал выполнение процедур закупок товаров, услуг и подготовку контрактов по правилам МБРР в соответствии с целями и задачами Проекта, заключал договоры с консультационными компаниями на основании утвержденных Федеральным казначейством и согласованных с МБРР технических заданий и осуществлял платежи по таким договорам из средств займа и софинансирования. Также ФРП осуществлял платежи по договорам поставки товаров в рамках реализации Проекта, учет средств Займа и средств софинансирования Проекта и операционных расходов в соответствии с требованиями МБРР и законодательства Российской Федерации, подготовку и предоставление в Минэкономразвития России, Минфин России, Федеральное казначейство и МБРР финансовой отчетности и отчетности о ходе выполнения мероприятий по реализации Проекта, а также иную деятельность, связанную с реализацией Проекта. 

Со своими обязанностями в качестве группы реализации Проекта ФРП справлялся четко и надлежащим образом. Его работа по выполнению функций группы реализации проекта заслуживает самой высокой оценки. 

5. Анализ степени устойчивости достижений Проекта
Одним из важнейших результатов Проекта явилось создание единой, широкомасштабной, надежной, гибкой автоматизированной системы АС ФК, которая соответствует всем функциональным требованиям кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Надежность подтверждается бесперебойной работой органов ФК при выполнении основных производственных процессов. Возможность доработки и адаптации под новые нормативные акты и технологические решения подтверждает гибкость системы АС ФК.
Масштабность подтверждается внедрением системы во всех органах ФК на территории Российской Федерации.
Компоненты АС ФК установлены в ЦА ФК и 83 УФК и обеспечивают:

· работу в системе сотрудников более чем 2000 подразделений Федерального казначейства;

· проведение и учет операций по более чем 60 000 лицевых счетов участников бюджетного процесса федерального уровня и 290 000 лицевых счетов участников бюджетного процесса уровня субъекта РФ/местного уровня;
· кассовое обслуживание почти 24 000 бюджетов всех уровней;
· обработку и учет большого объема данных:

· количество платежных документов по доходам бюджетов в одном УФК – до 320 000 в день,

· количество платежных документов по расходам бюджетов в одном УФК – до 50 000 в день.

Об устойчивости результатов Проекта свидетельствует тот факт, что на основе оперативных данных, зарегистрированных в системе АС ФК Федерального казначейства и его территориальных органов, ежедневно собираются и формируются контрольные показатели, необходимые для оценки исполнения бюджетов, по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации. Информация, хранящаяся в АС ФК, является первоисточником для различных систем, созданных и функционирующих в Федеральном казначействе, а также планируемых Правительством Российской Федерации и Минфином России в перспективе.
В настоящее время Министерством финансов Российской Федерации и Федеральным казначейством совместно с заинтересованными органами государственной власти проводятся работы, предусмотренные Концепцией создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

Создание системы «Электронный бюджет» будет основано на максимальном использовании результатов информатизации, достигнутых органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также на исключении дублирования прикладных и инфраструктурных решений, реализованных в рамках введенных в промышленную эксплуатацию систем и элементов электронного правительства.
В существующих функциональных модулях АС ФК реализована большая часть процессов, поддерживающих кассовые операции по обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и подлежащих реализации в подсистемах системы «Электронный бюджет». Расширение этих возможностей для поддержки других отраслевых министерств и ведомств, а также региональных и местных органов власти и совершенствование интеграционных механизмов АС ФК в соответствии с принципами SOA архитектуры позволит использовать АС ФК (с учетом ее дальнейшей модернизации) как основу для реализации отдельных подсистем системы «Электронный бюджет». Устойчивость результатов Проекта также подтверждает тот факт, что разработанные в рамках Компонента совершенствования законодательства Методические указания по ведению бюджетного учета финансовых органов и органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета и методические указания по ведению бюджетного учета бюджетных учреждений легли в основу целого ряда соответствующих нормативно-правовых актов, разработанных и принятых Минфином России в 2009-2010 годах. В том числе, консультантами Компонента совершенствования законодательства предложено 18 поправок к Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 ноября 2008 г. № 128н, 24 поправки к Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. № 148н. Частично документы учтены в приказах Минфина России. Также разработано 9 поправок (дополнений и изменений) к нормативным правовым актам, которые учтены в приказах Минфина России от 30 декабря 2008 г. № 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», от 24 августа 2007 г. № 74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Данные нормативные правовые акты определяют ныне действующие процедуры бюджетного учета и отчетности.

Кроме этого, предложения, разработанные в рамках Компонента совершенствования законодательства, были использованы при подготовке Законопроекта с поправками в Бюджетный кодекс о внедрении программного подхода к формированию бюджетов и Законопроекта о введении фискальных правил в Российской Федерации.

Перевод Международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора (МСФООС), выполненный в рамках Компонента и изданный тиражом 3000 экз., в течение ряда лет будет использоваться ведущими финансистами России, преподавателями и студентами.

Проект Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года разработан в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2012 г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» в связи с завершением срока действия Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и необходимостью определить новую стратегию действия в этой сфере. Программа разработана в соответствии с основными положениями Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» и Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления». 

При разработке Программы учтен опыт подготовки и реализации ряда среднесрочных программных документов, таких как: 

· Концепция реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации в 1999-2001 годах (1998 год), в соответствии с которой внедрены новая методология выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и базовая программа реформирования региональных финансов, создан Фонд реформирования региональных финансов. 

· Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года (2001 год), согласно которой реализована реформа федеративных отношений и местного самоуправления, проведено разграничение расходных обязательств и доходов, введена система межбюджетных трансфертов;

· Принципы реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации (2003 г.), в соответствии с которыми проведена реформа бюджетных учреждений, переход на новые формы оказания государственных (муниципальных) услуг; 

· Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах (2004 год), согласно которой разрабатывались Доклады о результатах и основных направлениях деятельности, внедрялось среднесрочное бюджетирование, ориентированное на результаты;
· Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года (2010 год), в которой определены ключевые меры по созданию условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению государственных (муниципальных) функций.

В свою очередь, работы в рамках Проекта (и, в частности, Компонента совершенствования законодательства) планировались, проводились и корректировались с учетом хода реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.

Сам Проект внес большой вклад в реализацию Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, и его результаты использованы при разработке проекта Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года и будут использоваться в процессе реализации последней.

Принимая во внимание вышесказанное, можно сделать вывод о высокой степени устойчивости результатов Проекта.

5.1. Сопутствующие системы
АС ФК представляет собой сосредоточие огромного объема актуальной и оперативной информации о состоянии общественных финансов.

На основании данных оперативного аналитического и бюджетного учета операций по исполнению федерального бюджета и кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы РФ, хранящихся в АС ФК, разработаны и функционируют автоматизированные системы, созданные для решения различных задач, стоящих перед Федеральным казначейством.
Государственная информационная система государственных и муниципальных платежей.

Одной из задач, определенных в Концепции формирования электронного правительства в Российской Федерации, является снижение временных, организационных и финансовых издержек для граждан и организаций при получении государственных (муниципальных) услуг.

Для решения этой задачи был принят ряд нормативно-правовых актов, определяющих порядок предоставления услуг и содержание электронного документооборота при обмене информацией, что создало нормативную базу для информационной системы сбора сведений, подготовки и принятия решений об оказании электронных услуг, основанных на удаленном взаимодействии.

Одним из компонентов информационной системы сбора сведений, подготовки и принятия решений об оказании электронных услуг, основанных на удаленном взаимодействии является государственная информационная система государственных и муниципальных платежей (далее – ГИС ГМП), создание, ведение, развитие и обслуживание которой законодательно закреплены за Федеральным казначейством.

Система учета начислений и фактов оплаты

В рамках решения задачи по созданию ГИС ГМП Федеральным казначейством совместно с рядом министерств, ведомств и коммерческих банков реализован проект разработки информационной системы по учету начислений и фактов уплаты физическим или юридическим лицом штрафов, сборов, пошлин, платежей за оказание государственных и муниципальных услуг в бюджеты бюджетной системы РФ (проект УНИФО).
В результате Федеральное казначейство получило инструмент, позволяющий предоставлять разнообразные сервисы администраторам доходов бюджетов, кредитным организациям и операторам платежных систем, а также гражданам.

Разработанная технология обеспечивает выполнение Федеральным казначейством своих функций в рамках межведомственного взаимодействия.

При необходимости получения органом исполнительной власти информации о фактах платежа за услугу посредством web-интерфейса через систему межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ) направляется запрос к ГИС ГМП, где формируется и отправляется ответ.

Таким образом, для граждан становится возможным:

· получить информацию о своих начислениях или задолженности перед государством в личном кабинете на Портале государственных услуг, либо посредством сервисов, предоставляемых кредитными организациями и платежными системами;

· оплатить предоставляемые услуги и задолженности при помощи различных платежных средств: оплата пластиковой картой через банкоматы или интернет, операционные кассы, системы дистанционного банковского обслуживания;

· получить услугу без предоставления копий платежных документов, подтверждающих факт оплаты услуги.
Система поддержки технологического обеспечения 

Система поддержки технологического обеспечения (СПТО) – система поддержки принятия решений по повышению эффективности структуры и функций Федерального казначейства. Система также является дальнейшим развитием Проекта модернизации ФК.

Основные функции Федерального казначейства автоматизированы в АС ФК и выполняются сотрудниками казначейства в соответствии с утвержденными технологическими регламентами. Технологические регламенты регулируют требования к составу и порядку выполняемых операций каждой из функций ФК, устанавливают нормативы выполнения операций (длительность и интервалы выполнения), определяют перечни функциональных ролей (должностей) сотрудников, исполняющих и контролирующих выполнение операций.

Информационное взаимодействие СПТО с АС ФК позволяет собирать, контролировать, консолидировать и преобразовывать необходимые статистические данные по всем автоматизированным операциям в разрезе каждой из функций ФК для дальнейшего расчета, анализа управленческих показателей и оценки эффективности деятельности ФК.

При создании СПТО применен системный подход, позволяющий повышать эффективность деятельности ФК одновременно по нескольким направлениям. Система позволяет без дополнительных затрат на сбор, обобщение и анализ информации решать следующие задачи:

· управлять технологическими процессами:

· анализировать, моделировать и корректировать технологические процессы, контролировать их выполнение в режиме реального времени на основе информации из различных источников;

· автоматически формировать и предоставлять лицу, принимающему решения, данные о состоянии исполнительской дисциплины;

· анализировать и при необходимости оперативно перераспределять загрузку между сотрудниками (в том числе при их временном отсутствии или увольнении, во время пиковой загрузки) или подразделениями;

· анализировать эффективность деятельности на основе статистики протоколируемых операций, выполняемых в соответствии с технологическими регламентами.
Общероссийский Официальный сайт

Общероссийский Официальный сайт (ООС) – государственная информационная система, построенная на портальных web-технологиях (www.zakupki.gov.ru).
ООС объединил в одно целое ранее разрозненные аналогичные сайты для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В качестве ключевых функций Официального сайта можно выделить:

· обеспечение возможности размещения заказов в масштабе Российской Федерации на федеральном, региональном и муниципальном уровнях;
· безопасность и достоверность информации, обеспеченные использованием ЭЦП;
· интеграция с 5-тью электронными площадками и 83-мя системами размещения заказа и другими системами.

С ООС взаимодействуют большое количество организаций – контрагентов:

· заказчики, уполномоченные органы, специализированные организации (размещают заказы на ООС, работают в закрытой части системы);
· контролирующие органы (работают в закрытой части системы, осуществляют функции по контролю за госзаказом);
· работники Минэкономразвития и ФАС России (анализируют информацию о торгах в аналитической подсистеме);
· поставщики товаров, работ и услуг, а также все заинтересованные пользователи Интернет (осуществляют поиск информации в открытой части ООС).
ООС взаимодействует с большим количеством внешних информационных систем:

· сводный перечень заказчиков (Федеральное казначейство),

· электронные площадки (5 электронных площадок по стране),

· внешние системы размещения заказа (собственные системы размещения заказа в субъектах Российской Федерации).

Размещаемая на сайте информация выгружается в структурированном виде в открытом доступе (и, в том числе, для использования в АС ФК в части реестра госконтрактов), поэтому заинтересованные организации могут загружать такую информацию в свои системы и проводить любую аналитическую обработку.
Официальный сайт является одним из элементов интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Система мониторинга ключевых показателей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

Система мониторинга ключевых показателей (далее - система КПЭ) на основании данных систем АС ФК территориальных органов ФК обеспечивает автоматизацию следующих функций:
· централизация оперативных данных по исполнению бюджетов всех уровней в центральном аппарате Федерального казначейства;
· одновременное использование и аналитическая обработка информации из различных источников (ФК, Минфин, Росстат и тому подобных);
· определение контрольных показателей, сгруппированных по функциональным при знакам: кассовая позиция бюджета; исполнение расходной части бюджета; исполнение доходной части бюджета; источники финансирования дефицита бюджета; межбюджетное регулирование;
· рассмотрение показателей в разрезе их аналитических признаков с детализацией вплоть до бюджета отдельного поселения;
· оценка показателей с использованием различных ракурсов анализа (на дату / в динамике, в процентном / абсолютном выражении, по структуре, в сравнении между параметрами и аналитическими признаками);
· визуализация показателей в виде таблиц, диаграмм (круговых, столбиковых), линейных графиков, карт по выбору пользователя;
· преднастроенные аналитические функции, позволяющие быстро проводить сравнение данных между разными периодами, рассчитывать их темпы роста, нормировать и ранжировать объекты, сравнивать индивидуальные показатели со средними значениями по выборке;
· возможность пользовательского создания ключевых показателей;
· возможность пользовательского создания предупредительных сигналов (алармов, оповещений);
· возможность пользовательской настройки рабочего стола с учетом индивидуальных потребностей.

Система КПЭ предназначена для формирования оперативной информации о ходе и результатах исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

· для органов государственной власти и органов местного самоуправления – с целью повышения оперативности и эффективности принятия управленческих решений,

· для граждан – с целью повышения публичности и прозрачности сектора государственного управления.

В настоящее время пользователями системы являются федеральные органы исполнительной власти (Минфин России, Минрегион России, Счетная палата РФ и другие), органы исполнительной власти в ряде субъектов РФ, а также аппараты полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах, заявившие свою потребность в подключении к системе КПЭ.

Данные системы КПЭ используются для:

· представления оперативной отчетности в Правительство РФ,

· формирования оценки качества финансового менеджмента,

· оперативного мониторинга исполнения региональных и местных бюджетов,

· анализа использования целевых межбюджетных трансфертов,

· формирования сравнительной оценки по субъектам РФ (муниципальным образованиям).

5.2. Автоматизированная система управления государственными финансами «Электронный бюджет»
Проводимая в настоящее время в Российской Федерации Программа повышения эффективности бюджетных расходов выдвигает новые требования к доступности и прозрачности информации о финансовой деятельности публично-правовых образований. В частности, должны быть решены следующие задачи:

· внедрены современные и эффективные способы удаленного взаимодействия участников бюджетного процесса во всех сферах управления общественными финансами;

· исключено дублирование операций по многократному вводу и обработке данных;

· осуществлена полная автоматизация с последующей интеграцией всех процессов управления финансово-хозяйственной деятельностью организаций государственного и муниципального секторов экономики;

· внедрены информационные технологии, обеспечивающие увязку информации об исполнении бюджета с результатами деятельности организаций сектора государственного управления;

· обеспечены прозрачность и открытость бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей;

· обеспечено раскрытие информации об активах и обязательствах публично-правовых образований, их финансовом состоянии для всех заинтересованных пользователей.

В ходе реализации Проекта была разработана Концепция создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 июля 2011 г. № 1275-р.

 Основной целью создания и развития системы «Электронный бюджет» является обеспечение прозрачности, открытости и подотчетности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также повышение качества финансового менеджмента организаций сектора государственного управления за счет формирования единого информационного пространства и применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами.

В рамках создания системы «Электронный бюджет» предусматривается интеграция и (или) автоматизация следующих процессов:

· бюджетное планирование;

· управление доходами;

· управление расходами;

· управление долгом и финансовыми активами;

· управление денежными средствами;

· управление закупками;

· управление нефинансовыми активами;

· управление кадровыми ресурсами;

· бухгалтерский и управленческий учет;

· финансовый контроль.

Создание системы «Электронный бюджет» будет основано на максимальном использовании результатов информатизации, достигнутых органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также на исключении дублирования прикладных и инфраструктурных решений, реализованных в рамках Проекта.
В существующих функциональных модулях АС ФК реализована большая часть процессов, поддерживающих кассовые операции по обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и подлежащих реализации в подсистемах системы «Электронный бюджет». Расширение этих возможностей для поддержки других отраслевых министерств и ведомств, а также региональных и местных органов власти и совершенствование интеграционных механизмов АС ФК в соответствии с принципами SOA архитектуры позволит использовать АС ФК как основу для реализации отдельных подсистем системы «Электронный бюджет».

При этом планируется провести работы по модернизации АС ФК, в рамках которых должно быть реализовано следующее:

· обеспечена поддержка ведения множественного количества Управлений Федерального казначейства в одной инсталляции программного обеспечения АС ФК;

· обеспечена поддержка программного решения технологической платформы системы «Электронный бюджет», для встраивания в сервисную инфраструктуру функциональных подсистем системы «Электронный бюджет» потребуется все необходимые функции модулей АС ФК оформить в виде web-сервисов;

· выполнена доработка модулей АС ФК до функциональности отдельных подсистем системы «Электронный бюджет» (предположительно, подсистем «Управление расходами», «Управление доходами» и «Управление денежными средствами»).
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180
5
124

_1412409434.unknown

_1412409436.unknown

_1412409438.unknown

_1412409439.unknown

_1412409440.unknown

_1412409437.unknown

_1412409435.unknown

_1412409432.unknown

_1412409433.unknown

_1412409430.unknown

